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APRESENTACAO

As Ultimas décadas repercutem, até os dias de hoje, a centralizacdo das
politicas publicas implementadas pelo governo federal, que tratou sempre o Brasil
como um todo homogéneo, impedindo com que essas politicas atingissem o0s
objetivos esperados no que diz respeito a busca de um desenvolvimento de forma
sustentavel. Essa préatica gerou limitacbes a participacdo, a articulacdo e a
integracao das esferas regionais e locais aos processos decisoérios.

Nesse contexto, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, no inicio
desse século XXI, através do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel — Condraf apresenta uma nova concepcéao do rural brasileiro e de uma
abordagem territorial através de trés caracteristicas basicas: o espaco de producéo,
0 espaco de relacdo com a natureza e o espaco de (re) producédo de modos de vida
diferenciados. Portanto, um novo projeto, uma nova abordagem territorial ancorada
no desenvolvimento sustentavel que busca entre outras diretrizes estratégicas, uma
gestao social, o fortalecimento do estado e o protagonismo dos atores institucionais,
constituida a partir de instancias colegiadas que possam nesses espacos exercerem

0 controle e a gestao das politicas publicas.

O desenvolvimento dessa gestdo social é articulada no ambito federal pela
Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT e no ambito estadual pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA em parceria com o Instituto Agropolos
do Ceara. Esta gestdo vem se caracterizando como um modelo de gerenciamento
gue caminha de forma democrética nos processos construidos nos colegiados dos

treze territodrios cearenses.

O principal instrumento de apoio a gestdo social que estimula a construcao
do modelo de desenvolvimento sustentavel é o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS elaborado com base na experiéncia de planos ja
existentes ou em implementacédo em cada territorio.

O PTDRS tem entre outros objetivos ser um documento de negociacdo e
concertacdo da diversidade de pensamentos, interesses, praticas e sonhos

existentes no territdrio; um instrumento que possibilita o acesso qualificado as
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politicas publicas, a inclusdo dos diversos publicos existentes no territério, enfim
proporciona condi¢cdes necessarias para a ampliacdo e o fortalecimento da coeséo
social dos territorios.
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1 INTRODUCAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS consiste
em apoiar a gestado social sustentavel, baseado na experiéncia de um planejamento
participativo do territorio. Este planejamento é desenvolvido através das etapas:
elaboracdo, execuc¢do, monitoramento e avaliacdo continua de forma reflexiva,
critica e criativa, da gestao, do diagnéstico e de seus programas, projetos e agoes,
no exercicio do controle social realizado através de um sistema de gestédo
comprometido com a eficiéncia e eficacia das atividades.

O PTDRS reune as informagdes coletadas e organizadas do Territorio
referenciadas pelo documento Guia de Planejamento Territorial: Orientacdes Gerais
para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS (MDA, Janeiro 2010) que possibilitou
estruturar a partir da negociacdo e concertacdo os interesses, praticas e sonhos
existentes, 0s saberes, 0s sentimentos, as imagens, culturas, histérias, os anseios e
a realidade das pessoas e os dados objetivos que se materializaram neste plano.

Os principais componentes do Plano Territorial sdo expressos a partir dos
aspectos gerais do territério, de um diagndstico territorial em suas multiplas
dimensbes da sustentabilidade: sociocultural e educacional, ambiental,
socioeconbmica e politica institucional, da prospeccédo desta realidade direcionada
pela visdo de futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes e eixos de
desenvolvimento que relnem os programas, projetos e acdes e o sistema de gestéo
do plano para o desenvolvimento rural e sustentavel deste espaco.

O sistema de gestdo do plano encontra-se nesse documento como uma
proposicdo ainda preliminar, dado que precisa ser discutido, aprofundado e
concretizado como um instrumento de gestado propriamente dito, ja que as instancias
colegiadas ainda se encontram em processo de construcdo em carater provisorio.

O PTDRS do Territério Metropolitano José de Alencar ndo € um documento
estatico, mas um plano em constante busca de aperfeicoamento, de atualizac&o
permanente em espacgos de tempo programados, dada a dindmica global do mundo

em que se insere.
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2 PROCESSO HISTORICO E METODOLOGICO DE ELABORAGCAO DO PLANO

A construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Territério Centro do Sul e Vale do Salgado, utilizou-se da metodologia participativa,
cuja premissa assegura a participacao de todos os atores institucionais do territorio,
para que sejam ouvidos, tenham as suas opinides respeitadas e os dados sejam o
mais aproximado possivel da realidade.

Os passos metodolégicos para a construgcdo do plano seguiram as
orientacdes estabelecidas pelo MDA. A primeira etapa consistiu em cinco fases: a
primeira na preparacao da ambiéncia de planejamento que teve como marco inicial a
disseminacdo da estratégia de desenvolvimento territorial que culminou com a
realizacdo de um Seminario Territorial no periodo de dezembro de 2008 em cada
Territorio.

A segunda fase consistiu na sensibilizacdo dos atores estaduais realizada na
Oficina Estadual onde foi firmado o Pacto Social pela territorializacdo do Cearad em
fevereiro de 2009.

A terceira fase, em julho de 2009, resultou na mobilizacdo dos atores
territoriais em Plenarias Territoriais para constituicdo dos Colegiados.

A quarta fase objetivou a implantacdo do Colegiado, a Posse da Plenaria, a
Eleicdo do Nucleo Dirigente e a contextualizacao do Plano Territorial, em outubro de
2009 durante as Oficinas Territoriais.

Na quinta fase ocorre a formacdo de duas equipes: a primeira de ordem multi
institucional responsavel pelo acompanhamento técnico da elaboracdo do PTDRS,
constituida de técnicos entre as instituicbes parceiras: SDT, SDA e Instituto
Agropolos do Ceara; a segunda equipe formada por trés consultores e o0 assessor
técnico territorial, responsaveis por todos os elementos constituintes do plano, ou
seja, desde o diagnostico até a visdo de futuro, eixos territoriais, programas e
projetos estratégicos; o primeiro consultor residente no territério e 0s outros dois no
municipio da sede do Instituto Agropolos do Ceara (Fortaleza) e ainda com a
atuacdo do Assessor Técnico Territorial (antigo articulador territorial) responsaveis

pela elaboracéo do PTDRS.
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A 22 etapa teve como objetivo a construcao do diagndstico territorial fruto de
pesquisas realizadas por meio da sistematizacdo de dados secundarios
provenientes de livros, sites oficiais de informagbes, documentos académicos,
artigos, pesquisas e outros, numa primeira fase. Como segunda fase foi realizado o
levantamento de dados primarios, coletados nos municipios, oriundos das respostas
ao instrumento elaborado, fundamentado no documentador do MDA, para discussao
dos dados nas diversas reunides realizadas nos territérios, através da matriz de
planejamento denominada FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e
Ameacas) e de outras metodologias de Diagnostico Rapido Participativo. A
apresentacdo e debate no Colegiado territorial consistiu na 32 fase onde foi
apresentado o diagnostico territorial através do relatorio contendo a versédo do
diagnostico; A 42 e ultima fase foi a sistematizacdo das contribuicdes da oficina em
documento contendo a versao do diagndéstico para preparacéo do planejamento.

A 32 etapa consistiu na elaboracdo dos demais elementos do plano: visdo de
futuro, eixos territoriais, programas, projetos estratégicos, cuja sintese foi
apresentada ao Colegiado e validada e posteriormente sistematizada na versédo de
Resumo Executivo Preliminar divulgado no inicio de julho de 2010.

A 42 etapa ocorre a reformulacdo da equipe técnica para a elaboracdo do
plano, constituindo-se em uma equipe, de carater multidisciplinar, dividida em
duplas, cada qual responsavel por um dos seis eixos tematicos: educacao e cultura,
saude saneamento e agua, acdes sociais, meio ambiente, organizacdo sustentavel
da producao e comercializacdo e gestao territorial, dos treze territorios. Esta etapa
consistiu na apresentacdo da versao preliminar do PTDRS em Plenaria Territorial
para insercdo de novas contribuices e priorizacdo dos projetos estratégicos de
todos os eixos com a eleicdo dos trés primeiros a serem executados, bem como a
validacdo deste documento como versao final do PTDRS.

Cabe ressaltar que a gestédo social do plano ainda esta em fase de maturacao
para que na implementacao deste plano possa ser definida a forma que servira de
base ao acompanhamento e monitoramento dos programas, projetos e acdes a
serem executadas ao longo do periodo de curto, médio e longo prazo firmado pelo

Colegiado.
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O TERRITORIO

O Territério é a unidade que melhor dimensiona os lacos de
proximidade/identidade entre pessoas, grupos sociais e instituicdes € mediador entre
a dimensdo do municipio considerando suas especificidades, a dimensao micro
territorial e a dimenséo territorial. E visto como uma area que sintetiza e materializa
num determinado espaco geografico um processo social, econémico, ecoldgico e
cultural complexo, em interagcdo com outros espacos diferenciados.

No ambito territorial o enfoque de planejamento, e, sobretudo para uma
politica que vislumbra o Brasil como espaco urbano e rural, permite uma visdo mais
integrada de espacos, agentes, mercados e das politicas publicas.

Esta politica de planejamento prevé cooperacdo entre os territorios, micro
territorios e seus municipios, uma estratégia comum de desenvolvimento sustentavel
para a construcao de arranjos socio-produtivos locais, com agles e projetos viaveis,
uma iniciativa que possibilita reconhecer territorios, constituidos nestas bases para
articularem-se em torno de projetos comuns. O fortalecimento da coesao social de
seu espaco, portanto é ampliado e cria-se as condi¢coes necessarias para melhor
resolver seus problemas em torno do desenvolvimento territorial.

A missdo de promover o planejamento territorial para fomentar iniciativas
locais de desenvolvimento sustentavel a partir da participacdo efetiva dos atores
locais na definicdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas, vem sendo desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
desde o ano de 2003, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial através
do Programa Territérios da Cidadania.

A coordenacdo dessa estratégia esta sintonizada pelo governo federal em
parceria com o governo estadual através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario
e a execucao das acoes é realizada pelo Instituto Agropolos do Ceara.

As orientacfes estratégicas de descentralizar as politicas publicas no
governo do estado do Cear& nortearam a SDA a adotar os territdrios como Territorio

Rural de Identidade como referéncia estratégica no apoio a organizacao dos atores
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na gestao participativa do desenvolvimento rural sustentavel e solidéario, respeitando
as potencialidades locais e valorizando a diversidade.

E importante ressaltar que o conceito de ruralidade adotado pelo MDA para
0s municipios reside no fato desses possuirem menos de 50.000 habitantes e uma
densidade demogréfica de até 80 hab./km?2.

A estratégia de planejamento e acompanhamento ocorre desde o ano de
2003, em seis territorios, inseridos no Programa iniciados pelo MDA/SDT: Cariri,
Inhamuns/Crateus, Sertdo Central, Sertdes de Canindé, Sobral, Vales do Curu e
Aracatiacu e 0s sete outros em processo de implantacéo pela SDA: Centro Sul Vale
do Salgado, Litoral Extremo Oeste, Litoral Leste, Maci¢co do Baturité, Metropolitano
Jose de Alencar, Serra da Ibiapaba e Vale do Jaguaribe, conforme acordado durante
o Encontro Estadual de Construcao participativa do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS) realizado em 2007 e refor¢cado durante a | Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel Solidario (| CNDRRA) em 2008.

Nesse contexto de “Territério Rural de Identidade” a SDA assumiu o
compromisso de acompanhar conjuntamente com o MDA/SDT a implantacéo
integrada de politicas publicas em 13 Territorios, incluindo os territérios participantes

no ambito federal acompanhados pelo Programa Territorios da Cidadania.
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3 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

O conhecimento dos aspectos sociodemogréaficos de uma populacdo € um
instrumento que subsidia processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas de alcance social, bem como tomadas de deciséo no planejamento
e desenvolvimento do PTDRS, tornando possivel a prospeccéo futura.

Para tanto, selecionou-se informacdes relativas a distribuicdo da populagéo
do territério, outras relativas a estrutura da populacéo residente, ou seja, a reparticao
geogréfica da populacdo por area rural e urbana considerando-se género, faixa
etaria, zona de moradia, a densidade demografica e percentual urbano-rural e a taxa
geomeétrica total distribuida nos espacos urbanos e rurais.

Na Tabela 1, os dados demograficos do Territorio Metropolitano José de
Alencar correspondem a populacéo total nos quatro ultimos anos: 2007 a 2010 (com
a taxa de crescimento, calculada entre os anos de 2007 e 2010 — anos censitarios).
Esses dados possibilitam a gestdo e controle social de municipios que tém um
crescimento demografico positivo ou negativo de sua populacéo, que a partir desta
constatacdo podem servir de investigacdo quanto as acdes e servicos que

colaboram ou ndo com este crescimento.

Tabela 1: Distribuicdo da populacédo do Territério Metropolitano José de Alencar por micro
territorio, série historica dos anos de 2007 a 2010 e a taxa de crescimento

MICRO TERRITORIO |

Municipios/ ano 2007 2008 | 2009 | 2010 | T®@ CE;f;imemo

Caucaia 316906| 326811 334364| 324738 2,47
Guaiuba 22405 23502] 23853 24001 7,53
ltaitinga 31107| 32382] 32678 35838 15,21
Maracanal 197301| 199808| 201693 209748 6,31
Maranguape 102982| 108525] 110523 112926 9,66
Pacatuba 65772| 70018] 71839 72249 9,85
TOTAL 736473| 761046| 774950 779590 5,85
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MICRO TERRITORIO I

Aquiraz 67265 70439 71400 72651 8,01
Chorozinho 18261 18770 18759 18920 3,61
Eusébio 38189 40426 41307 46047 20,58
Horizonte 48660 52488 54362 55154 13,35
Pacajus 54881 58281 59689 61846 12,69
TOTAL 227256| 240404| 245517 254618 12,04

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

As informacdes selecionadas sobre os dados demograficos e indicadores
populacionais do Territorio Metropolitano José de Alencar destacam a populacéo
residente fracionada segundo a faixa etaria e género, dados importantes para a
elaboracao de politicas publicas voltadas para as necessidades especificas segundo
as especificidades de cada faixa etaria.

A Tabela 2 e as tabelas subsequentes fracionadas por faixa etéaria
apresentam o numero total de pessoas residentes e sua estrutura relativa, em cada
espaco geografico, seja por micro territério ou por municipio. Possibilitam
dimensionar a populagcdo-alvo de acdes e servicos, analisar variacdes geograficas e
temporais na distribuicdo de idades e ainda, contribuir para o planejamento, gestao e
avaliacdo de politicas publicas relacionadas a saude, educacédo, trabalho,
previdéncia e assisténcia social, para os diversos segmentos de idade.

A Tabela 2 apresenta o fracionamento relativo a faixa infanto-juvenil do

Territorio Metropolitano José de Alencar

Tabela 2: Populagéo residente, por grupos de idade e sexo (0 a 14 anos), segundo o0 micro
territério e municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar - 2010

Populacgéo residente

Municipios 0 a4 anos 5a 9 anos 10 a 14 anos

Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher

MICRO |

Caucaia U 23307 11997| 11310(24799| 12526| 12273|30294| 15200| 15094
Caucaia R 2981 1555| 1426| 3286 1678 | 1608| 4113 2123| 1990
Guaiuba U 1535 784 751| 1666 829 837| 2055 1028 | 1027
Guaiuba R 407 207 200| 492 240 252| 607 312 295
Itaitinga U 2967 1501| 1466| 2862 1467 | 1395| 3678 1818 | 1860
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Populacéo residente

Municipios 0 a4 anos 5a 9 anos 10 a 14 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
ltaitinga R 26 14 12| 26 9 17| 31 17 14
Maracanad U 16263| 8290 7973|16569| 8505| 8064|20487| 10576| 9911
Maracanad R 110 55 55| 113 56 57 165 89 76
Maranguape U 6761| 3542| 3219| 6726| 3455| 3271| 8384| 4305| 4079
Maranguape R 2275| 1194| 1081| 2754| 1483| 1271| 3457| 1937| 1520
Pacatuba U 5152| 2612 2540| 5361 2731| 2630| 6243| 3242 3001
Pacatuba R 1021 537| 484 1020 526| 494 1187 633| 554
TOTAL U 55985 | 28726 2725957983 | 29513 | 28470|71141| 36169| 34972
TOTAL R 6820 3562| 3258| 7691| 3992| 3699| 9560| 5111| 4449
MICRO I
Aquiraz U 5277| 2722| 2555| s480| 2797 2683| 6801| 3386| 3415
Aquiraz R 318 137 181 401 186| 215| 512 260| 252
Chorozinho U 870|  453| 417| 866 458|  408| 1146 597| 549
Chorozinho R 559 267| 292| 666 368| 298| 843 412| 431
Eusébio U 3795| 2025| 1770| 4058| 2102| 1956| 4936| 2509| 2427
Eusébio R - - - - - - - - -
Horizonte U 4318| 2214| 2104| 4401| 2183| 2218| s5156| 2555| 2601
Horizonte R 367 211| 156| 362 200| 162| 506 261| 245
Pacajus U 4035| 2049| 1986| 4210 2099| 2111| s5157| 2548| 2609
Pacajus R 921 468| 453| 1015 537| 478 1327 674| 653
TOTAL U 18295| 9463| 8832|19015| 9639| 9376|23196| 11595 11601
TOTAL R 2165| 1083| 1082| 2444| 1291| 1153| 3188| 1607| 1581
TOTAL URBANO  |74280| 38189 | 36091|76998| 39152 3784694337 47764| 46573
TERRITORIO
%FTQQ:'T;LQJSAL 8985| 4645| 4340|10135| 5283| 4852(12748| 6718 6030

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.

A Tabela 2.1 apresenta o fracionamento relativo a faixa dos jovens do

Territorio Metropolitano José de Alencar
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Tabela 2.1: Populacdo residente, por grupos de idade e sexo (15 a 29 anos), segundo o
micro territério € municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar - 2010

Populacéo residente

Municipios 15 a 19 anos 20 a 24 anos 25 a 29 anos
Total |Homem | Mulher | Total |Homem | Mulher | Total |Homem|Mther
MICRO |
Caucaia U 30252| 15196 15056 |29562| 14634 | 14928|26504| 12979| 13525
Caucaia R 3924| 2032 1892 3522 1967 1555| 3049| 1666 1383
Guaiuba U 2112| 1081 1031| 1947 1000| 947| 1660 870| 790
Guaiuba R soo|  293| 297| a4se| 274| 212| 455 236 219
ltaitinga U 3731| 1905| 1826 3961| 2157 1804 3482| 1879| 1603
ltaitinga R 21 11 10| 20 7 13| 18 13 5
Maracanad U 21017| 10495 | 10522|22158| 10873 11285|20541| 10130| 10411
Maracanai R 160 80 80| 159 74 85| 136 71 65
Maranguape U 8883| 4453| 4430| 9565| 4720| 4s4s| 8279| 4103| 4176
Maranguape R 3008 1580 1428| 2744| 1459 1285| 2223| 1161| 1062
Pacatuba U 6139| 3016| 3123| 6622| 3247| 3375| 6280 2972| 3308
Pacatuba R 990|  521| 469 1029 524| 505| 933|  440| 493
TOTAL U 72134| 36146 | 35988|73815| 36631 | 37184|66746| 32933| 33813
TOTALR 8693| 4517| 4176| 7960| 4305| 3655| 6814| 3587 3227
MICRO ||
Aquiraz U 6758| 3430| 3328| 6649| 3413| 3236| 6303 3204 3099
Aquiraz R 581 295| 286| 599 363| 236| 655| 4s8| 197
Chorozinho U 1261 647| 614| 1136| 570| 566| 1037| 531| 506
Chorozinho R 881| 462| 419| 725 370| 355| 652 323| 329
Eusébio U 4621| 2298| 2323| 4812| 2367| 2445| 4406| 2149| 2257
Eusébio R - - - -
Horizonte U 5233| 2559 2674| 6227 3168| 3059| s610| 2852 2758
Horizonte R 472 247|  225| 398| 222| 176| 334 166| 168
Pacajus U 5049| 2467| 2582 5344| 2659| 2685| 5133| 2516 2617
Pacajus R 1154 s572| s82| 1076 583| 493| 9s8| 492| 466
TOTAL U 22922| 11401 11521|24168| 12177| 11991|22489| 11252| 11237
TOTAL R 3088| 1576 1512 2798| 1538 1260 2599| 1439| 1160
TOTAL URBANO 195056 | 47547| 47509 97983 | 48808 | 49175|89235| 44185| 45050
TERRITORIO
g;é:}ggl';“ 11781| 6093| 5688|10758| 5843| 4915| 9413| 5026| 4387

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 2.2 apresenta o primeiro fracionamento relativo a faixa dos adultos

do Territério Metropolitano José de Alencar

Tabela 2.2: Populacdo residente, por grupos de idade e sexo (30 a 44 anos), segundo o
micro territério € municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar - 2010

Populagéo residente

30 a 34 anos 35a 39 40 a 44
Municipios Total |Homem|Mther Total |Homem|Mther Total |Homem|Mther
MICRO |
Caucaia U 23336 | 11203 12133|21412| 10215| 11197|20299| 9626| 10673
Caucaia R 2631| 1357| 1274| 2380| 1237| 1143| 2135| 1108| 1027
Guaiuba U 1497 795| 702 1250 591 659| 1167 581| 586
Guaiuba R 345 174| 171| 287 161 126| 315 162| 153
ltaitinga U 3125| 1655| 1470| 2584| 1320| 1264| 2251| 1151| 1100
ltaitinga R 22 16 6| 19 13 6 8 5 3
Maracanat U 17271 8455| 8816|15036| 7123| 7913|14027| 6607| 7420
Maracanau R 118 62 56| 90 50 40| 88 43 45
Maranguape U 6712| 3301 3411 s5858| 2789 3069 s975| 2713| 3262
Maranguape R 2046| 1074| 972| 1629 853| 776| 1540 811| 729
Pacatuba U 5327| 2619 2708| 44s8| 2213 2245 40s5| 1943 2112
Pacatuba R 863|  429| 434| 629 331| 298| 696 364 332
TOTAL U 57268 | 28028| 29240|50598 | 24251| 26347|47774| 22621 25153
TOTAL R 6025| 3112 2913| 5034| 2645| 2389 4782| 2493 2289
MICRO ||

Aquiraz U 5578 | 2825| 2753| 48s9| 2484 2375 4481| 2281 2200
Aquiraz R 537 373 164| 425 286| 139| 376 228| 148
Chorozinho U 872|  443| 429| 865 420 445|743 348| 395
Chorozinho R 554 303| 251| 471 240| 231| 458 231 227
Eusébio U 3841| 1853 1988 3558| 1811 1747 2964| 1438| 1526
Eusébio R - - - - - - - - -
Horizonte U 4588 | 2322| 2266| 3591| 1774| 1817| 2959| 1456| 1503
Horizonte R 314 179 135| 247 121 126| 256 133 123
Pacajus U 4361| 2127| 2234| 3835| 1824| 2011| 3253| 1624| 1629
Pacajus R 835|  433| 402| 726 383| 343| 655 347| 308
TOTAL U 19240| 9570| 9670|16708| 8313| 8395|14400| 7147| 7253
TOTAL R 2240| 1288 952| 1869| 1030| 839 1745 939| 806
TOTAL SRBANO 176508 | 37508| 38910 |67306| 32564 34742|62174| 29768 32406
EFTQQ:_TSFLQJSAL 8265| 4400| 3865| 6903| 3675| 3228| 6527 3432| 3095

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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Tabela 2.3 apresenta o segundo fracionamento relativo a faixa dos adultos

do Territério Metropolitano José de Alencar

Tabela 2.3: Populacdo residente, por grupos de idade e sexo (45 a 59 anos), segundo o
micro territério € municipios do Territério Metropolitano José de Alencar - 2010

Populagéo residente

Municipios 45 a 49 anos 50 a 54 anos 55 a 59 anos
Total |Homem|Mther Total |Homem|Mther Total |Homem|Mther
MICRO |
Caucaia U 17618| 8322 9296|12420| 5802| 6618| 8978| 4125| 4853
Caucaia R 1724 872| 852| 1267 674| 593| 1083 535| 548
Guaiuba U 906|  455| 451| 756 345 411 572 264| 308
Guaiuba R 288 160 128| 231 122 109| 175 92 83
ltaitinga U 1734 860| 874 1241 611 630 1002 479| 523
ltaitinga R 17 10 7l 12 7 5 8 5 3
Maracanat U 12142 | 5743| 6399| 9253| 4341| 4912| 7039| 3341| 3698
Maracanau R 65 31 34 49 21 28 41 20 21
Maranguape U 5099| 2503| 2596| 3413| 1602| 1811| 2537| 1130| 1407
Maranguape R 1313 675| 638| 974 s40| 434| 815 387| 428
Pacatuba U 3420| 1642 1778| 2818| 1258| 1560| 1948 943| 1005
Pacatuba R 470 246| 224 326 169 157| 256 15| 141
TOTAL U 40919 | 19525| 21394(29901| 13959| 15942 (22076| 10282 11794
TOTAL R 3877| 1994| 1883| 2859| 1533| 1326| 2378| 1154| 1224
MICRO I
Aquiraz U 3626| 1848| 1778| 2690| 1341| 1349| 2227| 1125| 1102
Aquiraz R 268 155 113| 202 101 101| 159 92 67
Chorozinho U 668 328| 340 453 210 243 362 174| 188
Chorozinho R 402 222| 180 295 154 141 261 145| 116
Eusébio U 2473|  1229| 1244| 1712 859| 853| 1383 671 712
Eusébio R - - - - - - - - -
Horizonte U 2304| 1128| 1176| 1649 763| 886| 1339 642 697
Horizonte R 209 120 89| 132 58 74| 141 69 72
Pacajus U 2629| 1267 1362| 1863 871| 992| 1516 684 832
Pacajus R 506 256| 250 448 220 228| 378 185 193
TOTAL U 11700| 5800 5900| 8367| 4044| 4323| 6827| 3296| 3531
TOTAL R 1385 753| 632 1077 533| 544 939 491| 448
TOTAL URBANO 55619 25325| 27294 (38268 18003| 20265|28903| 13578 15325
TERRITORIO
EFTQQ:-T&JI';A'— 5262| 2747| 2515| 3936| 2066| 1870| 3317| 1645| 1672

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 2.4 apresenta o fracionamento relativo a faixa final da idade adulta

e inicio da faixa considerada como inicio

(65) etario representativo da idade

considerada para fins de aposentadoria do Territorio Metropolitano José de Alencar

Tabela 2.4: Populacdo residente, por grupos de idade e sexo (60 a 74 anos), segundo o
micro territério € municipios do Territério Metropolitano José de Alencar - 2010

Populagéo residente

Municipios 60 a 64 anos 65 a 69 anos 70 a 74 anos
Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher
MICRO |
Caucaia U 6942 3212| 3730| 4940 2200 2740( 4087 17541 2333
Caucaia R 915 458 457 748 380 368 602 327 275
Guaiuba U 515 236 279 395 172 223| 341 151 190
Guaiuba R 171 96 75| 116 70 46 97 53 44
ltaitinga U 884 401 483] 659 324 335 563 249 314
ltaitinga R 9 6 3 6 3 3 7 6 1
Maracanau U 5393 2429 2964| 3625 1654| 1971| 2857 1198 1659
Maracanal R 44 27 17 43 21 22 22 13 9

Maranguape U

2304 981 1323

2065 977| 1088

1579 735 844

Maranguape R

735 382 353

568 294 274

459 257 202

Pacatuba U 1409 653 756 987 464 523 788 355 433
Pacatuba R 259 144 115 182 94 88 152 83 69
TOTAL U 17447 7912 953512671 5791 6880 (10215 4442 5773
TOTALR 2133 1113 1020| 1663 862 801| 1339 739 600
MICRO Il
Aquiraz U 1924 962 962 | 1483 731 752 1243 611 632
Aquiraz R 133 77 56 131 68 63 98 41 57
Chorozinho U 295 128 167 256 124 132 240 114 126
Chorozinho R 213 114 99| 166 82 84| 118 63 55

Eusébio U 1105 548 557 785 378 407 596 283 313
Eusébio R - - - - - - - - -

Horizonte U 1073 487 586 905 417 488 681 323 358
Horizonte R 117 62 55 74 43 31 77 38 39
Pacajus U 1275 583 692 980 443 537 770 323 447
Pacajus R 305 148 157 260 135 125 235 130 105
TOTAL U 5672 2708 2964 4409 2093 2316 3530 1654 1876
TOTALR 768 401 367 631 328 303 528 272 256
$g;éh.gg?§ e 23119| 10620 1249917080 7884 919613745 6096 7649
$§;§:}§FEJIISAL 2901 1514 1387 | 2294 1190| 1104 1867 1011 856

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 2.5 apresenta o fracionamento relativo a faixa de idade
considerada com atencdo especial aos idosos existentes no Territorio Metropolitano
José de Alencar e que por sua vez merecem politicas publicas especificas voltadas
para a qualidade de vida e estudos que possibilitem verificar como vivem esta faixa
da populagdo e quais os fatores que possibilitam sua existéncia com saude e
longevidade.

Tabela 2.5: Populacdo residente, por grupos de idade e sexo (75 a 80 anos), segundo o
micro territorio e municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar - 2010

Populacéo residente
Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total | Homem | Mulher Total Homem | Mulher
MICRO |
Caucaia U 2511 1054 1457 2959 1165 1794
Caucaia R 391 201 190 470 218 252
Guaiuba U 222 101 121 281 131 150
Guaiuba R 75 37 38 77 36 41
Itaitinga U 371 159 212 470 210 260
Itaitinga R - - - 2]- 2
Maracanau U 1772 749 1023 2173 845 1328
Maracanau R 13 5 8 18 6 12
Maranguape U 929 402 527 1240 483 757
Maranguape R 305 139 166 407 199 208
Pacatuba U 513 221 292 575 229 346
Pacatuba R 83 40 43 108 43 65
TOTAL U 6318 2686 3632 7698 3063 4635
TOTALR 867 422 445 1080 502 578
MICRO Il

Aquiraz U 750 360 390 954 416 538
Aquiraz R 68 32 36 82 42 40
Chorozinho U 150 74 76 206 106 100
Chorozinho R 99 53 46 126 66 60
Eusébio U 438 207 231 550 224 326
Eusébio R - - - - - -
Horizonte U 464 233 231 551 259 292
Horizonte R 59 37 22 73 30 43
Pacajus U 511 216 295 754 320 434
Pacajus R 150 83 67 214 104 110
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Populacéao residente
Municipios 75 a 79 anos 80 anos ou mais
Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher

TOTAL U 2313 1090 1223 3015 1325 1690
TOTAL R 376 205 171 495 242 253
TOTAL URBANO 8631| 3776 4855| 10713 4388 6325
TERRITORIO

TOTAL RURAL 1243 627 616 1575 744 831
TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceard, 2010.

A Tabela 3 apresenta as informacdes relativas a populacéo rural e urbana, a
densidade populacional, a taxa de urbanizacdo e a taxa de ruralidade que permitem
orientar a alocacédo de recursos publicos, como, por exemplo, o financiamento de
servicos em base per capita; perceber o processo migratorio da populacao, subsidiar
processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas, para
adequacao e funcionamento da rede de servicos sociais e da infraestrutura urbano e
rural.

Tabela 3: Populacdo Total, Urbana e Rural, Densidade Demogréfica, Percentual da
Populacéo do Territorio Metropolitano José de Alencar, 2010.

Municipios Popul_?g?;)l Urbana Rural De?r‘]a(r)]s:'gﬁgg Urbanoz Rur(z;:
MICRO |
Caucaia 324738| 289918| 34820 264,5 89,3 10,7
Guaiuba 24091| 18877 5214 90,2 78,4 21,6
ltaitinga 35838| 35586 252 237,7 99,3 0,7
Maracana 209748 | 208848 900 1984,4 99,6 0,4
Maranguape 112926|  86873| 26053 191,1 76,9 23,1
Pacatuba 72249|  62061| 10188 545,6 85,9 14,1
TOTAL 779590 | 702163| 77427 90,1 9,9
MICRO I
Aquiraz 72651|  67103| 5548 151,0 92,4 7,6
Chorozinho 18920  11427| 7493 68,0 60,4 39,6
Eusébio 46047| 46047 - 601,3 1000 -
Horizonte 55154|  51016| 4138 344,8 92,5 7,5
Pacajus 61846| 50681| 11165 243,1 81,9 18,1
TOTAL 254618 | 226274| 28344 88,9 11,1
TOTAL/MEDIA 1034208 928437 105771 89,8 10,2
DO TERRITORIO

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara, 2010.
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A Tabela 4 apresenta a taxa geométrica total, tanto a urbana quanto a rural no
ano de 2010 que expressam em termos percentuais o crescimento meédio da
populacdo em um determinado espaco e periodo de tempo. Considera-se que a
populacdo experimenta um crescimento exponencial também denominado como

geométrico.

Tabela 4: Taxa Geométrica Total (urbana e rural) do Territério Metropolitano José de
Alencar, 2010.

Municipios Taxa Geométrica | Taxa Geométrica | Taxa Geométrica
Total 2010 Urbana 2010 Rural 2010
MICRO |
Caucaia 2,6 2,5 3,6
Guaiuba 1,9 1,9 2,0
Itaitinga 2,1 3,0 -21,0
Maracanau 1,6 1,5 4,8
Maranguape 2,5 2,9 1,3
Pacatuba 3,4 2,8 8,1
TOTAL
MICRO Il
Aquiraz 1,9 2,1 -0,4
Chorozinho 0,1 1,9 -2,1
Eusébio 3,9 39]-
Horizonte 5,0 6,1 -3,1
Pacajus 3,4 4,0 1,3

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara, 2010.

Outros indicadores de analise importantes segundo 6rgaos como o IBGE e o
IPECE, a gestdo, planejamento e avaliacdo do Territorio podem ser extraidos e
considerados a partir dos dados acima explicitados, em estudos e projetos futuros

gue considerem em seu delineamento a analise da/o:

RAZAO DE DEPENDENCIA

Considera a razdo entre 0 segmento etario da populacdo definido como
economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os de 60 e mais

anos de idade) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 59 anos de
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idade), na populacdo residente em determinado espaco. Mede a participagao
relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que deveria ser
sustentado pela parcela da populacédo potencialmente produtiva geogréfico, no ano
considerado. A razdo de dependéncia pode ser calculada, separadamente, para as
duas faixas etarias identificadas como populacdo dependentes. Valores elevados
indicam que a populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcéo
de dependentes, o que significa consideraveis encargos assistenciais para a
sociedade.

Sinalizam como indicadores utilizados para acompanhar a evolucado do grau
de dependéncia econdmica em uma determinada populacéo; sinalizar o processo de
rejuvenescimento ou envelhecimento populacional e subsidiar a formulacdo de

politicas nas areas de saude e de previdéncia social.

TAXA DE FECUNDIDADE

Considera o numero médio de filhos nascidos vivos, tidos por uma mulher ao
final do seu periodo reprodutivo, na populacdo residente em determinado espaco
geografico, no ano considerado. A taxa € estimada para um ano calendario
determinado, a partir de informacdes retrospectivas obtidas em censos e inquéritos
demograficos. Ressalte-se que no mundo, no final do século XX, a taxa de
fecundidade era de 2,9 filhos por mulher, Nos paises mais desenvolvidos esta taxa

era de 1,5, e nos paises menos desenvolvidos, em torno de 3,2.

A taxa de fecundidade total € obtida pelo somatorio das taxas especificas de

fecundidade para as mulheres residentes de 49 anos de idade.

As taxas especificas de fecundidade expressam o numero de filhos nascidos
vivos, por mulher, para cada ano de idade do periodo reprodutivo. O calculo das
taxas especificas de fecundidade é feito diretamente, relacionando, para cada faixa
etaria da populacdo feminina, os filhos nascidos vivos. Indiretamente, as taxas
especificas de fecundidade por idade sdo obtidas por meio de metodologias
demograficas aplicadas a dados censitarios e a pesquisas especiais. Adota-se o

método direto para as Unidades da Federagdo onde o numero de nascidos vivos
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informado no Sinasc € igual ou superior a 90% do numero de nascidos vivos
estimado por métodos demograficos. Sendo inferior, recomenda-se adotar o nimero

estimado.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Considera o numero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para cada 100
pessoas menores de 15 anos de idade, na populacdo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado. Razdo entre 0s componentes etarios
extremos da populacéo, representados por idosos e jovens. Os valores elevados
desse indice indicam que a transicdo demogréafica encontra-se em estagio

avancado.
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4 CARACTERISTICAS ESTRATEGICAS

MAPA DO CEARA

Vs

Figura 1 - Mapa do Territorio Metropolitano José de Alencar
Fonte: Adaptacédo IPECE, 2010

O Territério Metropolitano José de Alencar € composto por 11 municipios divididos
em 2 micro territérios: Micro 1, formado por: Caucaia, Itaitinga, Guailba, Maranguape,
Maracanau, Pacatuba; Micro 2: Eusébio, Aquiraz, Chorozinho Horizonte, e Pacajus.

O Estado do Ceara esta localizado na regido Nordeste do Brasil. Possui uma area
de 146.817 kmz, representando 9,6% do territério do nordeste, com populacdo de 6.900.000
habitantes.
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Limita-se a norte com o oceano Atlantico; a sul, com os municipios de Caridade,
Palmécia, Redencdo, Acarape, Pacajus e Horizonte; a leste, com o0 municipio de
Pindoretama e com o oceano Atlantico, e a oeste, com 0s municipios de Sao Goncgalo do
Amarante e Pentecoste.

As rodovias integram o0s municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza
constituindo o sitema rodoviario, principal transporte utilizado pelas popula¢cdes dos
municipios, com especial atencdo para o transporte "alternativo". As principais estradas
estaduais sdo: CE-040 e CE-025 passando por Eusébio, Aquiraz e seu litoral, onde existe
um complexo turistico, com destaque para o Beach Park; CE-060 passando por Maracanau
e Pacatuba; CE-065 até Maranguape; a CE-090 com acesso ao litoral de Caucaia; a CE-085
até o municipio de Sao Goncalo do Amarante; a estrada CE-350 liga Pacatuba a ltaitinga; a
CE-422 que da acesso ao Porto do Pecém.

As rodovias federais presentes no territério sao: BR-116, que esta sendo duplicada
do Anel Viario de Fortaleza até o municipio de Horizonte; BR-222 que da acesso a Caucaia;
Anel Viario ou BR-020 que faz a interligacdo da CE-040 com a BR-116, a CE-060, a CE-
065, a BR-020 e a BR-222 (ver Tabela 02).

Tabela 5- Vias de Acesso ao Territério Metropolitano José de Alencar

Distancia de

Municipios Vias de acesso Fortaleza (Km)

Micro Territorio |

Caucaia BR-020/BR-222/CE-085 15,8
Guaiuba CE - 060 38
Itaitinga BR 116 27,1
Maracanadu CE-065/251 24,6
Maranguape CE- 065 30
Pacatuba CE - 060 32
Micro Territorio I
Aquiraz CE - 040 32,3
Chorozinho BR 116 64,1
Eusébio CE - 040 25,9
Horizonte BR 116 40,1
Pacajus BR 116 49,41

Fonte: Governo do Estado do Ceara. Municipios Cearense, 2010.
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5 FORMACAO HISTORICA DO TERRITORIO

O municipio de Caucaia surgiu de um aldeamento indigena. Neste municipio
habitavam nac¢@es indigenas das tribos: Potiguares, Tremenbés, Cariris e Anacés. Os indios
potiguares ficavam localizados na regido onde hoje esta circunscrita o centro da cidade,
onde era o coracdo da Aldeia.

Maranguape, por sua vez, remonta suas origens aos estagios da pré-colonizacéo,
com o nome de Maragoab, conforme cartografia antiga. O processo definitivo de
povoamento das terras de Maranguape somente ocorreu no despertar do século XIX, com a
chegada do portugués Joaquim Lopes de Abreu. Com Abreu nasceu o nucleo original da
atual cidade de Maranguape, um arruado a margem esquerda do riacho Pirapora, ao lado
de uma capelinha, a Nossa Senhora da Penha, erguida pelo colonizador lusitano para que
0s moradores das suas terras pudessem rezar. O aglomerado recebeu o nome de Alto da
Vila, hoje denominado Outra Banda. Em 1760 foi rebatizado como Maranguape. Em 1869,
Maranguape ganhou o status de Cidade, emancipando-se de Fortaleza.

Etimologicamente, Maracanau € uma expressao tupi que significa “lugar onde
bebem as maracanas”, referindo-se a lagoa de mesmo nome, onde se iniciou o povoamento
naquela regido. As araras maracands eram aves tipicas e abundantes no local. Possui
populacéo atual de 179.732 habitantes, dos quais 99,69% habitam a zona urbana.

Pacatuba esta localizada na por¢do nordeste do Estado do Ceara na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Com o desmembramento do municipio a sede municipal
conservou 0s tracos urbanos de formacao rural. Apesar da estagnacdo econdmica, esta
mesma foi responsavel pela conservagédo da ambiéncia agradavel e bucdlica de sua sede
municipal, sem que houvesse o0 costumeiro processo de descaracterizagdo das edificagbes
e espagos mais antigos.

O municipio de Itaitinga foi desmembrado de Pacatuba e sua emancipacao politica
ocorreu em 27 de Marco de 1992, através da Lei de Criagdo n.° 3338/92. O nome, ltaitinga,
tem origem Tupi, que significa (Ita + y + tinga) Rio das Pedras Brancas. Na década de 1930
foram chegando a ltaitinga as primeiras familias que habitaram nossas terras.

Eusébio tem 78 Km? de extens&o e uma populacéo estimada em 37 mil habitantes,
segundo o Ultimo censo do IBGE. Originalmente uma area verde de muitos sitios de
fortalezenses, o municipio tem recebido, em varios condominios fechados de luxo, pessoas
gue estao fixando residéncia na cidade em busca de qualidade de vida. A via de acesso € a
CE-040.
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Embora ndo haja consenso entre os especialistas, acredita-se que Aquiraz deriva
do vocabulario tupi, significando “gente da terra”. Esta localidade sediou a primeira vila da
capitania, por ordem régia de 13 de fevereiro de 1699. Tendo por nome Sao José de
Ribamar do Ceara Grande, a instalacao definitiva da vila foi alvo de muitas disputas entre o
capitdo-mor e os grandes proprietarios de terra.

As origens do municipio de Pacajus remontam ao inicio do Século XVIII
(provavelmente no ano de 1707) quando nestas terras foi instalada a Missédo dos Paiacu. No
local no qual foi construida uma capela de taipa cuja padroeira foi Nossa Senhora da
Conceicéo e passou a ser chamado sitio Monte-Mor.

Chorozinho esta localizada as margens do Rio Chord, habitada por indios de etnias
como os: Jenipapo, Kanindé, Chor6 e Quesito. No Século XVIII, nestas terras foi instalada a
Miss&o dos Paiacu. E um ndcleo urbano que surgiu devido aos projetos de combate a seca
entre 1932 3 1934. No lugar denomindao Currais Velhos foi contruido a ponte da BR 116
sobre o Rio Choré. Do acampamento do engenheiros do DNOCS e dos operarios
empregados desta construcdo surge 0 povoamento, que cresceu ao redor desta base de

apoio e da capela de Santa Terezinha, que depois transformaria-se em municipio.
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O DIAGNOSTICO

O diagnostico, componente fundamental na elaboracdo e qualificacdo do
PTDRS, retrata a leitura participativa da realidade na amplitude territorial, composto
a partir de quatro dimensdes de sustentabilidade: sociocultural educacional,
ambiental, socioecondmica e politica institucional, que analisadas a partir da matriz
de planejamento FOFA geram o instrumento forca motriz do desenvolvimento

territorial.

A Dimensao Sociocultural Educacional procura identificar e resgatar a
historia da formacao dos territorios a partir dos aspectos sociodemograficos, da
diversidade sociocultural, bem como as suas rela¢cées com os direitos a educacao,

saude e o fortalecimento da identidade cultural, visando a construgcdo da

sustentabilidade do desenvolvimento dos territorios.

A Dimensdo Ambiental consiste na valorizacdo e avaliacdo da situacdo dos
aspectos geoambientais e as influéncias antropicas sobre o meio ambiente dos
territorios e seu bioma, assim como a diminuicdo dos passivos ambientais visando o

resgate socioterritorial e cultural de seu equilibrio para a sustentabilidade.

A Dimensao Socioeconémica procura a organizacéo social e econémica dos
territérios segundo suas potencialidades, capazes de se tornarem dinamizadoras do
desenvolvimento e geradoras das competéncias sistémicas para a sustentabilidade.
Caracteriza-se, portanto, por dois processos: a organizacdo social das
potencialidades do territorio e a reestruturacdo social das atividades produtivas ali
predominantes, a partir da construcdo dos niveis de acumulacdo territorial e o

desenvolvimento constante da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

A Dimensao Politico Institucional consiste na analise das estruturas de poder
nos territorios, visando o fortalecimento das novas institucionalidades e sua
governabilidade socio-territorial, na perspectiva da configuragdo de uma moderna

esfera publica ampliada e democrética.
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6 ASPECTOS SOCIAIS

A Constituicdo Federal de 2008, no Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, art. 6° consigna como direitos a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Estabelece, ainda, no
artigo 7° (inciso 1V), o salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender as necessidades vitais dos trabalhadores. Mais importante, foi que se
determinou o principio da vinculacdo entre o salario minimo e o piso dos beneficios
previdenciarios e assistenciais permanentes. Na parte de financiamento, reconhece
a importancia da Educacao (artigo 205), da saude (art. 196) e da Assisténcia Social
(art. 203) ao aumentar a vinculacédo de recursos federais para estas areas.

No caso da Assisténcia Social, o inciso V, do art. 203, estabelece “a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provida por sua familia”.

A legislacdo complementar a CF/88 € formada por um conjunto de leis
organicas — da Previdéncia Social (RGPS), da Assisténcia Social (LOAS), da Funcao
Social da Propriedade Fundiaria, Seguro Desemprego (FAT), Ensino Fundamental
(FUNDEB), Beneficios da Prestacdo continuada (BPC), da Lei organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Este formato das principais politicas
sociais de vinculacdo de impostos para a Educacéo e a seguridade social funciona
como salvaguardas juridicas porque protegem o gasto publico vinculado a direitos
sociais contra cortes orcamentarios.

E importante destacar, que esse arcabouco juridico da protecéo social e
gue constitui o nacleo central da politica social brasileira, fundamentada em direitos
da cidadania, precisa realmente estar amparado constitucionalmente, no sistema
das vinculacdes de impostos e das contribuicbes sociais e no principio do salario
minimo como piso dos beneficios e ndo em leis ordinarias. Este formato funciona

como uma espécie de blindagem e proporciona segurancga juridica/institucional
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contra cortes orcamentarios, ndo ficando a mercé da vontade de governos, que

poderia ser substituido a qualquer momento, até mesmo, por medida provisoria.

6.1 Direitos Fundamentais E A¢cdes Sociais Publicas

6.1.1 Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)

O acesso a alimentacdo € um dos direitos fundamentais consignados na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, devendo o poder publico adotar as
politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacdo. Como direito fundamental do ser humano e,
segundo a Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), cabe ao
poder publico assegura-lo.

Dentro desse propoésito, as politicas publicas implantadas nos territorios
devem garantir o acesso regular e permanente a alimentos (inclusive a agua) de
gualidade e em quantidade suficiente para uma vida saudavel. Essas politicas estao
voltadas a todos os cidadaos, particularmente a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social e aos povos de comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territério com o intuito de garantir
as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional o acesso a

alimentacdo adequada e agua de qualidade. Citamos como exemplos:

.6 1.1.1 Programa de Cisternas de Placas para Captacdo de Agua da Chuva —
P1MC

Resultado da parceria iniciada entre julho de 2003 entre o ministério do
Desenvolvimento Social - MDS do Governo Federal e a Articulagdo do Semi-Arido
(ASA), organizacdo que reune 750 entidades sociais no nordeste e a Federacao
Brasileira dos Bancos (FEBRABAN) esse programa tem como meta construir no final
de cinco anos um milhdo de reservatérios de agua no semi-arido assegurando dessa
forma, condi¢cBes basicas de saude e higiene, de aprendizagem e cidadania para

milhares de familias.
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A construcdo de cisternas visa a captar 4gua da chuva que ira servir para
0 consumo proprio. S&o necessarios editais para que estados e municipios firmem
convénios com o MDS para a constru¢do dessas unidades. Além de instala-las, o
MDS financia a formacdo da mao-de-obra para a construgcdo e também a
qualificacdo das familias beneficiadas para a manutencao das cisternas.

A atuacdo do MDS também se estende ao acesso a agua para producao
de alimentos com o Programa Segunda Agua. Tecnologias de captacido de agua da
chuva séo construidas para possibilitar ao sertanejo a criacdo de pequenos animais
e o cultivo de quintais produtivos.

Unindo os acessos a agua para beber e para produzir, o MDS
desenvolveu o Programa Cisternas nas Escolas. O projeto-piloto foi realizado em
parceria com o Governo da Bahia. A partir desse projeto-piloto, o Ministério firmou
termo de parceria com a Associacdo Programa 1 Milhdo de Cisternas (AP1MC) para
a construcao de 110 cisternas nas escolas.

O publico beneficiado pela acdo Acesso a Agua, além de morar no
Semiarido, precisa estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais.

No territério, foram construidas no municipio de Chorozinho quatrocentos
e quinze cisternas via Articulacdo do Semiarido (ASA), beneficiando muitas familias
em varias comunidades rurais, tendo sido repassados mais de seiscentos mil reais.
Em todo o Estado do Cearéa foram construidas 56.402 cisternas, cujos repasses do
MDS ultrapassaram 83 milhdes de reais. Fazendo a relagcdo com o Estado do Ceara,
no Territério em termos percentuais, estdo 0,8% das cisternas construidas. Em

valores repassados pelo MDS significa, em termos percentuais, 0,8%.
6. 1.1.2 Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo

A Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e NutricAo compde
uma acao estratégica da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) e contribui para a reducdo dos indices de inseguranca alimentar da
populacdo. Ela conta com uma estrutura operacional composta por Restaurantes

Populares e Bancos de Alimentos (em centros urbanos com mais de 100 mil
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habitantes), Cozinhas Comunitarias, Feiras e Mercados Populares. Desenvolve,
ainda, acOes de Educacgéo Alimentar e Nutricional (EAN).

Sob a coordenacgdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), a Rede atua estrategicamente no estimulo e na promoc¢do da
alimentacao, produzindo e ofertando refeicdes gratuitas ou a precos acessiveis e
combatendo o desperdicio. Estimula, ainda, a comercializacdo da producdo dos
agricultores familiares e a adocdo de habitos alimentares regionais saudaveis,
visando ao consumo seguro de alimentos e a melhoria das condicbes gerais de
saude da populacao.

No Territério foram instaladas cozinhas comunitarias nos municipios de
Aquiraz (1), Caucaia (5), Horizonte (1), Maracanau (5), Maranguape (1), Pacatuba
(3) cujos repasses do MDS somaram R$ 1.226.129,78. Em Caucaia e Maracanal
foram instalados restaurantes populares, sendo um em cada municipio, que
receberam recursos do MDS no valor de mais de R$ 2 milhGes de reais.

Para a instalacdo de Feira/mercado popular foram destinados recursos
nos valores de R$ 961.396,56 para os municipios de Caucaia (1), Chorozinho (1),
Horizonte (1),ltaitinga (1), Maracanau(l), Maranguape(1l) e Pacajus(l).

Em Aquiraz (1), Caucaia (4), Maracanau (1) e Pacatuba (1) foram
instalados projetos para a populacédo indigena (carteira indigena) com repasse de
R$ 994.337,08.

Para projetos de banco de alimentos foram destinados recursos do MDS,
no valor de R$ 850.238,10 para os municipios de Caucaia (1) e Maracanau (1) e
projetos de agricultura urbana em Maracanau (1) e Horizonte (1) no valor de R$
397.619,00.

Nao foram repassadas informacdes acerca do funcionamento destes
equipamentos; quantas pessoas atendem por dia e que publico é beneficiado; a
relacdo destes com a agricultura familiar (no sentido de fortalecé-la); se ha
integracdo com os produtos da agricultura familiar para o abastecimento (cereais

frutas e verduras oriundas da AF).
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6.1.1.3 Programa Bolsa Familia (PBF)

Tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranga alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da
cidadania pela populagdo mais vulneravel a fome.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milh6es de familias em todo territGrio
nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e
da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$
22 a R$ 200. Diversos estudos apontam para a contribuicdo do Programa na
reducéo das desigualdades sociais e da pobreza.

O Bolsa familia associa a transferéncia do beneficio financeiro ao acesso
a direitos sociais basicos — saude, alimentacéo, educacao e assisténcia social para
as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, com renda per capita de até
R$ 140/més.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o acesso a direitos
sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social. Ja os programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

O PBF esta desenhado da seguinte forma no Territorio, conforme numero

de familias beneficiarias e volume de recursos repassados as familias:

Municipio N° de Familias | Repasse Mensal | Repasse até Nov/2010
Aquiraz 8.516 765.463, 8.685.893,
Caucaia 29.054 2.853.227, 30.790.309,
Chorozinho 2 800 280.801, 3.323.772,
Eusébio 4.691 447 551, 5.337.003,
Guaidba 3.587 356.795, 3.987.251,
Horizonte 6.128 531.926, 6.226.656,
Itaitinga 3.784 344.687, 3.793.578,
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Municipio N° de Familias | Repasse Mensal | Repasse até Nov/2010
Maracanau 21.465 1.997.459, 23.727.313,
Maranguape 14.703 1.446.707, 16.208.269,
Pacajus 6.723 671.586, 7.200.095,
Pacatuba 7.242 668.856, 7.563.244,
Total do Territério 108.693 10.365.058,00 116.843.383,00
Total do Estado 1.022.259 101.079.328 1.174.401.644

Quadro 1 :Numero de familias beneficiarias e repasses do Programa Bolsa Familia- Ano
2010

Fonte: MDS em nimeros — Relatdrio de Informag8es Sintético - 2010

O volume de recursos do PBF repassados ao Territério no ano de 2010
considerando o més de referéncia novembro de 2010 ultrapassou R$ 116 milhdes
de reais. Somente no més de novembro/2010 esses repasses giraram em torno de
mais de R$ 10 milhdes de reais. Para a grande maioria das familias que séo
atendidas pelo programa, esse beneficio tem um significado especial, pois
representa a Unica fonte de renda que tem garantido o sustento e a sobrevivéncia
delas, principalmente no meio rural. No Territério, 0 nimero de familias atendidas
com o beneficio aproxima-se de 109 mil beneficiarios.

Mas o beneficio esta longe de atender as familias do Territério em
situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional inscritas no CadUnico,

conforme se vé no Quadro 2:

Estimativa de familias Estimativa de familias pobres no
. pobres- Cadastro Unico perfil do Bolsa Familia
Municipio =
N° Cobertura em N° no perfil N_ Cobertura
% atendidas em %
Aquiraz
12.919 65,92 9.057 8.516 94,03
Caucaia
48.504 59,90 32.463 29.054 89,50
Chorozinho
3.100 90,32 2.041 2.800 137,19
Eusébio
6.540 71,73 4.374 4.691 107,25
Guailuba
4.627 77,52 3.412 3.587 105,13
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Estimativa de familias Estimativa de familias pobres no
C pobres- Cadastro Unico perfil do Bolsa Familia
Municipio o
NP Coberturaem N° no perfil N_ Cobertura
% atendidas em %
Horizonte
8.719 70,28 5.751 6.128 106,56
Itaitinga
5.305 71,33 3.549 3.784 106,62
Maracanau
29.684 72,31 19.192 21.465 111,84
Maranguape
19.329 76,06 13.759 14.703 106,86
Pacajus
9.715 69,20 6.463 6.723 104,02
Pacatuba
11.142 65,00 7.305 7.242 99,14
Total do Territério
159.584 71,77 107.366 108.693 106,18
Zz;?;“ Estadodo | 376,048 74,21 960.379 1.021.127 106,33

Quadro 2: Estimativa de familias pobres no CadUNICO e familias pobres enquadradas no perfil
do Programa Bolsa Familia (PBF)

Fonte: MDS em ndmeros — Relatério de Informagdes Sintético, 2010.

No CadUnico devem ser cadastradas as familias com renda mensal de
até meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse critério
poderdo ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja vinculada a
selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais implementados pela Unido,
estados ou municipios.

No CadUnico devem constar as informacdes das familias cadastradas
sobre caracteristicas do domicilio (nimero de cémodos, tipo de construcéao,
tratamento da agua, esgoto e lixo); composicao familiar (nUmero de componentes,
existéncia de pessoas com, deficiéncia); identificacdo e documentacdo de cada
componente da familia; qualificacdo escolar dos componentes da familia;
gualificacdo profissional e situacdo no mercado de trabalho; remuneracado; e
despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacao e outros).

No territério ha uma estimativa de mais de cento e cinglienta e nove mil
familias pobres cadastradas com cobertura de atendimento em programas sociais
em média de 72%. Sendo que destas familias que constam do CadUnico, mais de

cento e sete mil, ou seja 67% estdo enquadradas no perfil do bolsa familia. Mas, o
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namero de familias atendidas € bem maior, ou seja a cobertura do PBF ultrapassa
0s 100%, em torno de 6%.

O Estado do Ceard tem uma estimativa de 1.376.048 familias pobres
cadastradas, com cobertura de 74,21%. Comparando-se estes dados com o
Territorio, observa-se que no Territorio estdo 11,59% destas familias cadastradas de
todo o Estado.

Com relagéo ao Bolsa Familia o Estado do Ceara tem uma estimativa de
960.379 familias pobres no perfil do Bolsa Familia, mas atende a 1.021.127, com
cobertura de 106.33%.

Programas que utilizam o CadUnico: Bolsa Familia, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Carteira do idoso, Tarifa Social e Minha
Casa Minha Vida.

Essas familias pobres, na estimativa do CadUnico, apesar de n&o
enquadradas no perfil do PBF enfrentam dificuldades no acesso aos bens de toda
natureza e precisam ter a cobertura de outros programas sociais, que atendam as
suas necessidades Essenciais.

Para oferecer programas complementares as familias beneficiarias do
PBF a Coordenacdo Geral do Programa Bolsa Familia em nivel federal desenvolve
uma estratégia de articulacdo com diversos 6rgaos dos governos federal, estaduais
e municipais para atender as necessidades das familias em areas como acesso ao
conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhoria das condi¢cdes habitacionais.

Essa articulacédo leva em conta o perfil das familias atendidas pelo PBF,
suas vulnerabilidades e potencialidades, e as acdes e servicos ja existentes. Outro
ponto fundamental € o desenvolvimento de acdes que explorem as potencialidades
econdmicas, culturais e naturais especificas de cada localidade.

No que se refere a articulagcdo de programas complementares em nivel
federal, a Coordenacédo Geral do Programa Bolsa Familia apresenta contribuicdes

em diferentes fases de cada programa, como mostra o Quadro 3:
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Agente

Programa Categoria Objetivo Executor
Programa Brasil Acesso a o
Alfabetizado conhecimento Alfabetizacdo MEC
Acesso a Qualificacéo profissional nas
Préximo Passo trabalho e areas da construcéo civil e TEM
renda turismo
gﬁjgirf?ga;oe Acesso a Qualificagao e insercdo Construtora
Profissior(ial Continuada trabalho e profissional em obras da Norberto
. renda construtora Odebrecht
— Acreditar
Acesso a Reforco escolar para selecao Governos
PROMINP trabalho e para cursos de qualificacdo estaduais e
renda profissional municipais
Programa Nacional da | Acesso a Desenvolvimento rural e
Agricultura Familiar trabalho e fortalecimento da agricultura MDA
(PRONAF B) renda familiar
N Acesso a Concessao de crédito orientado e
Crediamigo e ~
A , trabalho e acompanhado para populagdo BNB
groamigo
renda rural
Programa Nacional de Acesso a Concesséo de crédito orientado e
: L . trabalho e TEM
Microcrédito orientado acompanhado
renda
Territorios da Acesso a Promf) vero desgnvolv!mento Casa Civil e
: : . . econdmico e universalizar S
Cidadania cidadania L. . . Ministérios
programas basicos de cidadania
Promover a inscricdo de familias
. Acesso a T MDA
Assentamentos rurais . . assentadas no Cadastro Unico e
cidadania S » INCRA
priorizar insercéo no PBF

Quadro 3: Programas Complementares articulados em nivel federal

Fonte: mds on line, 2010

Essas iniciativas complementares sao importantes e precisam ser
colocadas em pratica pelos gestores e em cooperacdo pelas esferas
governamentais, no sentido de se caminhar para a busca da autonomia dessas
familias, porque passam a ter capacidade através de politicas de acesso a
cidadania, ao conhecimento e acesso ao trabalho e renda de trilharem sozinhas o

seu préprio caminho.

6. 1.1.4 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

Por meio do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), em suas cinco
modalidades, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

adquire alimentos da agricultura familiar. Os alimentos sao disponibilizados para o
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atendimento de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
assistidas pela Rede de Protecéo e Promocéao e Social.

A acdo Distribuicdo de Alimentos a grupos populacionais especificos &
outra forma de garantir o direito humano a alimentacdo adequada. Politica publica
de carater emergencial e complementar, a acdo beneficia grupos sociais que
apresentam mais dificuldades para produzir ou obter alimentos.

Uma parte significativa dos alimentos disponibilizados a esses grupos é
originada da agricultura familiar por meio do PAA. Entre os grupos assistidos, estao
indigenas, quilombolas, comunidades de terreiros, atingidos por barragens,

acampados e pescadoras artesanais.

6.1.1.5 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), implantado em
1955, garante, por meio da transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo
escolar dos alunos de toda a educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas e filantropicas. Seu objetivo é atender as necessidades nutricionais
dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como promover a formacédo de habitos alimentares saudaveis. O
referido Programa tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e
VII, da Constituicdo Federal, quando coloca que o dever do Estado (ou seja, das trés
esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a educacédo é efetivado
mediante a garantia de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade" (inciso V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude" (inciso VII).

As acdes de SAN no PNAE possibilitam assegurar aspectos importantes,
entre eles, destacam-se (1) a promogédo do crescimento e desenvolvimento das
criangas; (2) a dinamizagcdo da economia local e fortalecimento da agricultura

familiar, onde 30% dos produtos da alimentacdo escolar sdo oriundos dos
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agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito aos habitos alimentares e a
cultura alimentar da localidade.

Outro elemento a considerar refere-se ao exercicio do controle social por
parte da comunidade escolar e instituicdes por meio do Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE), que tem carater deliberativo e autbnomo, composto por
representantes do Executivo, do Legislativo e da sociedade, professores e pais de
alunos, com mandato de quatro anos, podendo ser reconduzidos conforme
indicacdo dos seus respectivos segmentos. O principal objetivo do CAE é fiscalizar a
aplicacdo dos recursos transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a
compra até a distribuicdo nas escolas, prestando sempre atencdo as boas préticas
sanitarias e de higiene.

O Quadro 4 indica que o Territério recebeu 9,8% do montante dos
recursos do Programa destinados ao estado do Ceard, no valor total de R$
97.542.324,00. Em relacdo aos 30% do repasse do FNDE para a agricultura familiar,
o Territorio recebeu 9,8 do valor total destinado ao Estado, beneficiando diretamente
a 10.778 agricultores/as familiares, o que representa 3,15% do total de

agricultores/as do Estado do Ceara.

Quantidade
0, o
Valor do Alunad 30% do N de NC de Tipo de de,A'F
L Repasse repasse | Agricultore @ necessario
Municipio d (0] DAPs acesso ao
0 @ do § ) PAA S para
FNDE(1) FNDE*** | Familiares® atender os
30%
Aquiraz 654.148 | 14.739| 196.244 1.913| 416 PAA Leite 22
Calicaia 3'181'12 71.001| 954.347 2651| 1.995 PAA Leite 106
Chorozinho | 540504| 5.466| 72.151 624| 576 PAA Leite 8
Eusebio 553.564| 12.581| 166.069 567 1 ] 18
Guaidba 235.664| 5.356| 70.699 720| 587| PAA Leite/DS 8
Horizonte 611.644| 12.634| 183.493 194 610 CDLAF 20
Itaitinga 361.988| 8.227| 108.596 64| 198 ; 12
Maracanau 1'897'52" 42.931| 569.263 151| 194 CDLAF 63
Maranguap PAA
e 806.432 | 18.328| 241.930 2589| 1.904| Leite/DS/CDLA 27
F
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Quantidade
Valor do 30% do N° de . de AF
Alunad . N° de Tipo de .
Munigipio Repasge o| repasse Agricultore DAPs® acesso ao | Mecessario
(o] ) do S ) PAA S para
FNDE(1) FNDE** | Familiares® atender os
30%®
Pacajus FE/PAA
588.148| 13.264| 176.444 366 701 Leite/DS/CD 20
Pacatuba 471.504| 10.716| 141.451 939 468 PAA Leite 16
Total do
Territorio 9.602.296| 216.143| 2.880.689 10.778| 7.650 320
Total do 97.542.32 | 2.209.82| 29.262.69
Estado 4 6 7 341.510| 167.337 3.251

Quadro 4: Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE)
Fonte: FNDE e SAF/MDA - Organizacao das informag¢fes SAF/MDA 2009
*** \alor correspondente ao percentual minimo de aquisigdo de acordo com o Art. 14 da Lei 11.947 de 16 de
junho de 2009

(1) 2010 com base no censo escolar de 2009

(2) Total de alunos em 2010 com base no censo escolar de 2009

(3) Censo da Agricultura Familiar 2006 — IBGE.

(4) Declaracao de Aptiddo ao PRONAF de 14/07/2010.

(5) A base utilizada para o célculo foi o limite de R$ 9.000

DS: Doagéo Simultéanea

CDLAF: Compra Direta Local da Agricultura Familiar

FE: Formagéao de Estoques pela Agricultura Familiar

CD: Compra Direta da Agricultura Familiar

Leite: Programa de Incentivo ao Consumo do Leite

6.2 Seguridade Social

A instituicdo da Seguridade Social pela Constituicdo de 1988 produziu
importantes efeitos de transferéncia de renda para individuos e familias. Neste
sentido, o texto constitucional ampliou consideravelmente a cobertura previdenciaria
para os trabalhadores rurais, consignando-lhes beneficios iguais aos dos
trabalhadores urbanos; estabeleceu um piso para os beneficios previdenciarios, no
valor de um salario minimo; e garantiu a cobertura via assisténcia social do
Beneficio da prestacdo Continuada (BPC), que destina um beneficio monetario no
valor de um salario minimo a idosos(65 anos ou mais) e pessoas com deficiéncia
gue vivem em familias com renda per capita de até ¥ de salario minimo. Compdem

a Seguridade Social a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.
6.2.1 Assisténcia Social
Politica publica ndo contributiva, sendo dever do Estado e direito de todo

cidadao que dela necessitar. Marco legal: CF/88 e LOAS.
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6.2.1.1 Protecéo Béasica

- Centros de Referéncia Social (CRAS) — responséavel pela organizacao e
oferta de servicos de protecdo basica nas areas de vulnerabilidade e risco social.

- Centros de Atendimento a crianca e ao adolescente, juventude e ao
idoso.

6.2.1.2 Protegao Especial

- Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS)

A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacados. Para integrar as acOes da Protecdo Especial, é necessario que o0
cidadao esteja enfrentando situacdes de violacdes de direitos por ocorréncia de
violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento
ou fragilizac&o de vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacéo de
medida.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um carater preventivo,
a PSE atua com natureza protetora. Os servicos de PSE atuam diretamente ligados
com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e
compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e com outros 6rgaos e
acOes do Executivo.

- Beneficio da prestacdo Continuada (BPC)

- Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)

L Repasse Mensal Agdes Repasse Total Agdes
Municipio CRAS | CREAS Até Nov/2010 Até Nov/2010
Aquiraz

4 1 907.728,14 10.196.956,14
Caucaia

7 2 3.720.398,55 40.196.578,90
Chorozinho

1 0 140.162,54 1.625.089,96
Eusébio

3 1 558.249,21 6.172.021,81
Guailuba

2 1 164.908,06 1.825.522 52
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Municipio CRAS | CREAS | Repasse Mensal A¢cdes Repasse Total Agbes
Horizonte

2 1 478.946,67 5.131.713,47
Itaitinga

2 1 313.490,65 3.332.858,47
Maracanau

5 1 2.418.531,89 26.737.667,95
Maranguape

5 1 2.216.954,53 24.028.684,97
Pacajus

3 1 871.125,05 9.205.349,86
Pacatuba

3 1 570.912,07 6.230.283,72
Total 37 11 12.361.407,36 134.682.727,77
Total do Estado
do Ceara 349 105 104.825.581,37 1.145.425.113,37

Quadro 5 Acdes, beneficiarios e repasses da Assisténcia Social — Ano base 2010
Fonte: MDS em nimeros — Relatério de Informagdes Sintético — 2010

No territdrio, todos os municipios oferecem atendimento de protecao
basica aos grupos e/ou pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social,
através dos CRAS. Quanto a oferta de servicos de protecado especial somente o
municipio de Chorozinho ainda ndo implantou o Centro de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS) . Relacionando estas informacées com o Estado do
Ceara, no Territorio estdo 10,6% dos CRAS e 10,4% dos CREAS.

Com relacdo ao funcionamento dos CRAS e dos CREAS alguns
municipios tém boa infraestrutura, mas em outros funcionam em péssimas
condicBes fisicas e com poucos profissionais para desempenhar as acfes. Ainda ha
0 problema da alta rotatividade dos profissionais, em razdo dos baixos salarios e das
condicBes de trabalho. Todos os municipios adotam programas como o Projovem,
PETI, Idoso e em alguns municipios, ha programas especificos para trabalhar o
artesanato com grupos de mulheres e ou grupos de gestantes.

Para o atendimento de servicos/acbes como o0 Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) para idosos e pessoas portadoras de deficiéncia; Servicos
Especificos de Protecdo Social Basica (Idosos e/ou Criancas de 0 a 6 anos);
ProJovem Adolescente Servico de Protecdo Social Especial a Individuos e Familias;
Acdes Socio-educativas e de Convivéncia para Criancas e Adolescentes em
Situacédo de Trabalho (PETI) e Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em

Cumprimento de Medida Sécio-educativa até novembro de 2010, foram repassados

64




ao Territério mais de R$ 134 milhdes de reais. Relacionando esses repasses para o
Territério com o total do Estado do Ceara, verifica-se que até nov/2010 significou em
termos percentuais, cerca de 11,75%.

A participacao das transferéncias tém tido rebatimentos significativos na
vida das familias e produzido efeitos, sobretudo, nos rendimentos familiares,
segundo estudos do IPEA (2010). A ampliacdo de beneficios e beneficiarios e no
volume total das transferéncias Monetarias da previdéncia e assisténcia social tém
repercutido na vida destas pessoas, principalmente entre os idosos, gracas as
politicas previdenciarias (aposentadoria rural - na condi¢cdo de segurado especial) e
ao Beneficio da prestagdo Continuada (BPC).

No Territorio, para o BPC foram destinados mais de 115 milhdes de reais
para o atendimento de 21.329 idosos e pessoas com deficiéncia que comprovarem
nao ter condicdes e nem a sua familia de prover o seu sustento. O PETI destina
pouco mais de 480 mil reais para a retirada de criancas e adolescentes que de
gualquer forma foram submetidas a algum tipo de trabalho degradante. Nao foram
encontrados numeros de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI no Territério.
Quando juntamos com o PBF, estes recursos juntos chegam a mais de 233 milhdes
de reais (Quadro 6), o que pode significar que estas transferéncias, mesmo que
consideradas assistencialistas por alguns analistas da politica social brasileira,
como é o caso do PBF sejam responsaveis pela diminuicdo da pobreza e da
desigualdade.

Comparando as informacdes relativas ao Territério com o total do Estado
do Ceard, verifica-se que para o PETI foram destinados em termos percentuais
6,15%; atende 15,67% de idosos do BPC, cujos valores de repasses significam
15,84%; enquanto pessoas com deficiéncia sdo atendidas 10% e 0s repasses

chegam a 10%.
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PETI BPC Bolsa Familia
Municipio Idoso Pessoa Com Deficiéncia
N° Repasse N° Repasse N° Repasse N° Repasse

Aquiraz

- 63.000 633 3.561.328,25 927 5.177.572,89 8.516 8.685.893,
Caucaia

- 35.500, 4,025 | 22.425.430,92 2.651 14.225.117,61 29.054 30.790.309,
Chorozinho

- 33.500 42 245.310, 194 1.062.680,54 2.800 3.323.772,
Eusébio

- - 470 2.653.528,48 502 2.783.653,53 4.691 5.337.003,
Guailba

- 73.500 68 408.180,23 200 1.044.122,03 3.587 3.987.251,
Horizonte

- 51.500 287 1.507.042,48 558 3.001.324,19 6.128 6.226.656,
Itaitinga

- 41.000 152 833.696, 396 2.043.405,35 3.784 3.793.578,
Maracanau

- 74.500 2.464 | 13.427.921,47 1.814 9.557.874,30 21.465 23.727.313,
Maranguape

- 31.000 1.757 9.501.712,94 1.920 10.317.760,92 14.703 16.208.269,
Pacajus

- 54.000 482 2.570.378,57 907 4.661.439,47 6.723 7.200.095,
Pacatuba

- 26.000 378 2.080.643,48 502 2.611.031,59 7.242 7.563.244,
Tota_l do - 483.500 10.758 59.215.172,82 10.571 56.485.982,42 108.693 116.843.383,00
Territorio
Total do
Estado do - | 7.861.500,00 68.620 | 373.676.544,56 105.218 | 563.387.384,48 1.022.259 1.174.401.644
Ceara

Quadro 6: Comparativo entre beneficios sociais com cobertura via Assisténcia Social(BPC e PETI) e bolsa Familia com repasse direto aos

beneficiarios- 2010
Fonte: MDS em numeros — Relatério de Informacgdes Sintético — 2010
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6.2.2 Previdéncia Social

A previdéncia social, juntamente com a saude e a assisténcia social,
compde a Seguridade Social, que é a politica de protecéo integrada da cidadania. E
uma espécie de seguro publico coletivo para aqueles que contribuem com a
previdéncia; visa cobrir riscos sociais como acidentes, morte, velhice, deficiéncia,
maternidade, reclusdo e desemprego. Tem como leis bésicas: a Constituicdo
Federal de 1988, Leis N.° 8.212/91 e N.° 8.213/91 e Decreto N.° 3.048/99.

E uma instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceber
direitos aos seus segurados.
Os beneficios oferecidos hoje pela providéncia sdo: aposentadoria por idade;
aposentadoria por invalidez;, aposentadoria por tempo de contribuicéo;
aposentadoria especial; auxilio-doenca; auxilio-reclusao; pensao por morte; salario-
maternidade; salario-familia; auxilio Acidente.

O Quadro 7 trata da quantidade de beneficios emitidos que corresponde
a quantidade de créditos emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais previstos na Lei
Organica da Assistencia Social - LOAS, classificados de acordo com o municipio do
orgao pagador e clientela (urbana ou rural). Dos anos de 2000 a 2009 aumentou no
Territorio, o niumero de beneficios em cerca de 35.310 mil, significando em termos

percentuais, 40%.
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MUNICIPIO QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aquiraz
4.410 4.463 4.682 4,734 4.817 4.812 5.037 5.261 5.358 5.591
Caucaia
12.703 13.153 14.340 15.371 17.440 18.702 19.882 21.391 22.414 23.577
Chorozinho
1.359 1.383 1.453 1.122 1.158 1.211 1.363 1.477 1.614 1.796
Eusébio
1.939 1.958 2.158 2.249 2.354 2.402 2.477 2.566 2.648 2.726
Guaiuba
767 932 1.154 1.114 1.206 1.216 1.334 1.436 1.577 1.786
Horizonte
1.749 1.936 2.268 2.459 2.707 3.118 3.259 3.503 3.873 4.207
ltaitinga
763 944 1.221 1.523 1.960 2.119 2.181 2.291 2.508 2.675
Maracanau
7.577 8.094 9.125 9.846 10.932 11.820 12.308 12.755 13.428 14.223
Maranguape
8.891 9.008 9.945 11.451 13.191 14.012 14.608 14.490 14.543 14.887
Pacajus
6.911 7.080 7.567 8.422 8.888 9.021 9.216 9.463 9.928 10.413
Pacatuba
6.035 6.066 6.060 6.076 6.213 6.068 6.106 6.240 6.459 6.533
Total 53.104 55.017 59.973 64.367 70.866 74.501 77.771 80.873 84.350 88.414

Quadro 7: Quantidade de beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.

O Valor dos beneficios emitidos corresponde ao valor liquido (diferenca entre valor bruto e descontos) dos créditos
emitidos pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS para pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, Encargos Previdenciarios da Unido e Amparos Assistenciais, classificados de acordo com o municipio do orgédo pagador e
clientela. Em percentuais, houve um aumento significativo de 77% e em recursos atingiu os 396 milhdes de reais, conforme

mostra o Quadro 9.
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Municiio VALOR DOS BENEFICIOS EMITIDOS NO ANO
unicipi
P 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aquiraz

8.719.796| 10.541.375| 12.177.181| 14.771.369| 16.605.184| 18.287.813| 21.433.407| 24.172.969| 27.426.873| 31.416.190
Caucaia

28.412.664 | 34.613.752| 41.461.810| 52.192.834| 63.635.686| 75.253.840| 88.795.172| 101.708.203 | 116.489.099 | 136.982.616
Chorozinho

2.487.220 3.124.656 3.639.345 4.230.076 3.745.888 4.355.946 5.345.452 6.442.475 7.491.247 9.358.192
Eusébio

3.909.279 4,731.875 5.621.117 7.169.574 8.257.797 9.410.198| 11.037.364| 12.296.080| 13.823.398| 16.028.466
Guailba

1.385.359 1.954.550 2.777.608 3.650.361 4.009.590 4.623.530 5.403.682 6.222.840 7.395.426 9.328.735
Horizonte

3.175.792 4.405.446 5.588.939 7.500.819 9.023.533| 11.211.105| 13.781.533| 15.707.846| 18.533.284| 22.564.174
Itaitinga

1.312.860 2.095.356 2.994.212 4.567.857 6.317.786 7.974.081 9.335.486| 10.325.429| 12.133.205| 14.782.174
Maracanau

17.823.836| 22.966.510| 28.530.703| 37.000.037| 44.993.330| 52.714.908 | 59.999.512| 66.854.355| 75.680.193| 89.366.615
Maranguape

18.950.719| 22.741.069| 26.624.758| 35.511.070| 45.571.363| 53.750.140| 62.731.347| 68.485.012| 74.567.197| 84.767.218
Pacajus

13.944.944| 16.604.356| 19.794.817| 25.262.811| 30.343.332| 34.564.632| 39.153.335| 42.773.661| 48.391.003| 57.279.341
Pacatuba

11.834.916| 14.215.629| 15.973.542| 18.823.461| 21.131.548| 23.030.026| 26.134.121| 28.336.874| 31.894.908| 36.612.140
Total 111.957.384 | 137.994.575 | 165.184.033 | 210.680.270 | 253.635.038 | 295.176.220 | 343.150.412 | 383.325.744 | 433.825.834 | 508.485.862

Quadro 8: Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS — 2000 a 2009
Fonte: Ministério da Previdéncia Social — Estatisticas Municipais 2000 a 2009.
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Quantidade (1)

Valor acumulado (R$ 1.000)

Municipios Total Urbana Rural Total Urbana Rural
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008 2007 2008

Aquiraz 5.261 5.358 2.813| 2.808| 2.448 2.550 24.173| 27.427| 13.773 15.299| 10.400| 12.127
Caucaia 21.391 22.414 13.707| 14.287| 7.684 8.127 101.708| 116.489| 69.666|  79.393| 32.043| 37.096
Chorozinho |4 447 1.614 382 416|  1.095 1.198 6.442| 7.491| 1.916 2.109| 4.526| 5.382
Euseébio 2.566 2.648 1.442| 1534 1.124 1.114 12.296| 13.823| 7.361 8.469| 4.935| 5355
Guailba 1.436 1577 426 483|  1.010 1.094 6.223|  7.395| 2.046 2509| 4177 4.886
Horizonte 3.503 3.873 1.288| 1432 2215 2.441 15.708| 18.533| 6.314 7.544| 9.394| 10.989
ltaitinga 2.291 2.508 772 873| 1519 1.635 10.325| 12.133| 3.863 4.736|  6.463|  7.397
Maracanau |, 75 13.428 10.294| 10.916|  2.461 2.512 66.854| 75.680| 56.370|  64.109| 10.484| 11.571
Maranguape | 1 490 14.543 7.504|  7.565|  6.986 6.978 68.485| 74.567| 38.612| 42.259| 29.873| 32.308
Pacajus 9.463 9.928 2.801| 3.038] 6572 6.890 42.774| 48.391| 14.982|  16.945| 27.791| 31.446
Pacatuba 6.240 6.459 1.956| 2.153| 4.284 4.306 28.337| 31.895| 9.687| 11.477| 18.650| 20.418
Total 80.873 84.350 43.475 45.505 37.398 38.845 383.326 433.826 | 224.590 254.849 158.736 178.977

Quadro 9: Quantidade e Valor dos Beneficios emitidos pelo INSS —Urbano e Rural 2007 e 2008

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara - 2009




Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos trabalhadores,
principalmente aos trabalhadores rurais e urbanos contribuiu para a elevacdo
importante elevacao do nivel de renda no meio rural e consequente melhoria no bem
estar e na forma de produzir da populacdo que vive no campo. A universalizacao
previdenciaria tem refletido sobre o bem-estar da populagéo rural, que pode ser
observado na melhoria das condi¢cdes de moradia das familias; no acesso a bens de
consumo e liberacdo da mao-de-obra infantil do trabalho para a freqiiéncia a escola
(essa realidade tem mudado também, gracas a implementacdo de outros programas
sociais — Bolsa familia, PETI...).

De todos os impactos da universalizacdo da previdéncia social rural, a
mais animadora € de que ela tem sido responsavel pela reducao da pobreza rural e
da desigualdade na distribuicdo de renda. A previdéncia social rural permitiu a
inclusdo das mulheres rurais como beneficiarias (direito a aposentadoria por idade e
salario-maternidade).

Para termos uma idéia do impacto gerado na economia dos pequenos
municipios, basta verificar o montante dos recursos repassados ao territério no ano
de 2008 que se aproximou dos R$ 434 milhdes de reais. Somente para as
aposentadorias rurais, 0os beneficios ultrapassaram os valores de R$ 178 milhdes de

reais.
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6.1.3 Direito & Seguranca Publica

A Constituicdo Federal, no art. 144, se refere aos municipios apenas
para lhes atribuir competéncia para constituirem guardas municipais destinadas
a protecdo de seus bens, servicos e instalagbes. A Guarda Municipal tem a
funcdo de guarda patrimonial. N&o se trata de 6rgéao policial. Nao é atribuicdo
das guardas municipais, segundo a Constituicdo Federal, realizar nem
investigagdo criminal nem policiamento ostensivo

Além dessa prerrogativa de instituirem guardas municipais, 0s
municipios podem atuar na seguranca publica através da imposicdo de
restricbes administrativas a direitos e liberdades. O municipio pode, por
exemplo, delimitar o horario de funcionamento de bares e restaurantes, ou os
locais da venda de bebidas alcodlicas. Tais restricbes, de carater
administrativo, exercem importante funcédo na segurancga publica, prevenindo a
préatica de delitos.

A CF/88, ao caracterizar a seguranga publica como “direito e
responsabilidade de todos” e ao positivar o principio democratico, estabelece o
fundamento juridico dos arranjos institucionais que permitem a participacéo
popular na formulag&o e no controle da gestéo das politicas de seguranca. E o
gue ocorre, por exemplo, nas experiéncias de policiamento comunitario ou,
ainda, na dos conselhos de seguranca publica. Tais experiéncias, particulares
ao campo da seguranca publica, se inserem no contexto atual de ampliacédo
dos espacos de participacdo popular, no sentido da superacédo dos limites da
democracia meramente representativa.

Sabe-se que alguns municipios tém problemas relacionados com
drogas, principalmente entre o publico mais jovem. Ha adocao de politicas
educativas nas escolas, no sentido de ajudar esse publico mais vulneravel,
mas no ambito preventivo. Mas, ndo tem em nenhum municipio equipamentos
publicos para atendimento aos usudrios que necessitam de tratamento e

recuperacao de drogados.

72



6. 1.4 Direito ao Acesso a Justica

Do ponto de vista da Justica Global, o acesso a justica ndo se
resume a que a populagdo chegue as instancias jurisdicionais do Estado, mas
também diz respeito ao direito a investigacdo adequada, as garantias judiciais
e a um julgamento imparcial. O alto indice de impunidade no Brasil é um fator
determinante para a continuidade das viola¢des de direitos humanos no pais.
Dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica indicam que somente
7,8% de aproximadamente 49.000 (quarenta e nove mil) homicidios cometidos
no Brasil a cada ano sao investigados e processados com éxito, fato que
demonstra uma evidente falha do Estado em exercer a devida diligéncia no
funcionamento da justica.

Isto pressupbe, que 0S municipios para garantir esse direito
consagrado constitucionalmente, devam ter uma policia judiciaria/investigativa
gualificada e de alto nivel; defensores publicos para assegurar que aqueles que
nao tem condi¢cbes para contratar um advogado e nem arcar com as custas
judiciais possam litigar com equilibrio na relacdo processual e serem
asseguradas as garantias judiciais do devido processo legal, do contraditério e
ampla defesa, bem como a presenca de promotores de justica para
acompanhar os casos envolvendo familia, crianca e adolescentes, idosos,
populacdes indigenas. O Ministério Publico, no Brasil, é uma instituicao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

E fundamental a existéncia de instituicdes e/ou 6rgdos municipais de
defesa dos direitos humanos e exercicio da cidadania, a exemplo do direito do
consumidor onde a populacdo tenha informacbes sobre os seus direitos/

conhecimento da lei.

Municibio Promotores De Deleqacias Defensores
P Justica g Pablicos
Aquiraz 2 Metropolitana 2
Caucaia 7 Metropolitana 6
Especializada da
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unicii Promotores De Deleqacias Defensores
p Justica g PUblicos

Mulher

Chorozinho 1 . 0

Eusébio 1 Metropolitana 2

Guaitba 1 Metropolitana 0

Horizonte 1 Municipal 2

Itaitinga 1 Metropolitana 1

] Metropolitana

Maracanau 7 Especializada da 7
Mulher

Maranguape 2 Metropolitana 2

Pacajus 1 Municipal 1

Pacatuba 1 Metropolitana 2

Total 25 12 e

Quadro 10: Numero de promotores de justica, Delegacias de Policia e Defensores

Publicos nos municipios - 2010
Fonte: sites oficiais Ministério Publico do Ceard, Defensoria Publica Geral do Ceara e Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) - 2010

No Territério sdo vinte e cinco promotores de justica para o
atendimento aos onze municipios. Todos 0Ss municipios tém promotores
publicos, sendo os municipios de Caucaia e Maracanal 0s que possuem mais
promotorias publicas, sete promotores publicos atuando em cada comarca.

A defensoria publica esta presente em nove municipios, sendo eles:
Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape,
Pacajus e Pacatuba. Nas comarcas de Caucaia e Maracanal sao seis
defensores publicos e sete defensores publicos, respectivamente. Mas, o
namero total de defensores publicos no Territério, vinte e cinco, ainda indica a
impossibilidade do acesso a justica dos declarados pobres que necessitam da
tutela jurisdicional.

Héa oito delegacias metropolitanas em Aquiraz, Caucaia, Eusébio,
Guailba, Itaitinga, Maracanau, Maranguape e Pacatuba e duas municipais em

Horizonte e Pacajus.
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Os municipios de Caucaia e Maracanau instalaram as Delegacias de
Defesa da Mulher. Apesar da obrigatoriedade da lei (municipios com mais de
60 mil habitantes) e do aumento dos casos de violéncia contra a mulher, como
tem sido constatado no Territorio, 0s municipios de Aquiraz, Maranguape e
Pacatuba ainda nao instalaram as Delegacias de Defesa da Mulher.

A nao criacao da Delegacia de Defesa da Mulher traz consequéncias
no ambito da violéncia contra a mulher, principalmente a violéncia doméstica
porque acaba ndo obrigando aos municipios a instalar outros equipamentos
publicos, como casas abrigo; centros de referéncia e ndo formacdo de
profissionais multidisciplinares para o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia.

A ndo existéncia de estatisticas do numero e tipologia dos crimes
praticados contra as mulheres favorece a impunidade porque os casos de
violéncia contra a mulher ndo sao denunciados, e, portanto, ndo computados, o0
gue acaba néo revelando a real situacdo da violéncia contra as mulheres.

N&o ha estatisticas da tipologia dos crimes praticados no Territorio
(n ° de homicidios, violéncia contra a mulher, exploracdo de criancas e
adolescentes e outros).

No Territorio estdo as seguintes unidades prisionais:

- Instituto Presidio Professor Paulo Oliveira (IPPOO II) em Itaitinga

- Instituto Penal Paulo Sarasate em Aquiraz

-  Hospital Geral e Sanatério Penal Professor Otavio
Lobo(HGSPPOL) em ltaitinga

- Instituto Psiquiatrico Governador Sténio Gomes em ltaitinga

- Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Desembargador
Francisco Adalberto de Oliveira Barros Leal (CPPLDFAOBL) em Caucaia

- CPPL | - Casa de Privacéo Provisoria de Liberdade Agente Luciano
Andrade Lima (CPPLAPLAL) em ltaitinga

- CPPL Il - Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade professor
Clodoaldo Pinto (CPPLPCP) em Aquiraz
- CPPL Il - Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor

Juca Neto em Aquiraz
- Col6nia Agropastoril do Amanari em Maranguape.
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6.1.5 Direito & Moradia

O Estatuto das Cidades criou uma série de instrumentos para que o
administrador pudesse buscar o desenvolvimento urbano, sendo o principal o
plano diretor. O Estatuto atribuiu aos municipios a implementacao de planos
diretores participativos, definindo uma série de instrumentos urbanisticos que
tém no combate a especulacdo imobilidria na regularizacdo fundiaria dos
iméveis urbanos seus principais objetivos.

Além de definir uma nova regulamentacdo para o uso do solo
urbano, o Estatuto prevé a cobranca de IPTU progressivo até 15% para
terrenos ociosos, a simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, de modo a aumentar a oferta de lotes, e a protecdo e a
recuperacdo do meio ambiente urbano.

De acordo com a propria lei, o Plano Diretor € "o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”, obrigatorio para
municipios:

e Com mais de vinte mil habitantes ou conurbados;

e Integrantes de "area de especial interesse turistico” ou area em
gue haja atividades com significativo impacto ambiental,

e Que queiram utilizar de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsérios de imovel.

Em virtude da complexidade da tarefa, dentre outros motivos, muitos
municipios deixaram de cumprir o prazo original de cinco anos dado pelo
Estatuto para criarem seus planos diretores. Diante dessa situacdo, foi
promulgada a lei 11.673 em 2008, adiando o fim do prazo para 30 de junho de
2008.

A maioria dos municipios ndo elaboraram seus planos diretores,
adotando em alguns casos, as regras do Codigo de obras e Postura do
Municipio. A obrigatoriedade da lei chama os municipios de Aquiraz, Caucaia,
Eusébio, Guaiuba, Horizonte, itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus e
Pacatuba para instituir este instrumento importante de politica urbana.

Os municipios ndo possuem 6rgdos especificos de atuagéo no setor

habitacional, nem possuem programas na area de habitacdo, apenas fazem o
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cadastro de familias sem moradias para solicitar recursos federais e incluir

essas familias em programas habitacionais de moradia popular.

6. 1.6 Direito a Acessibilidade

A Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana —
SeMob foi instituida no Ministério das Cidades com a finalidade de formular e
implementar a politica de mobilidade urbana sustentavel, entendida como “a
reunido das politicas de transporte e de circulacdo, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso amplo
e democrético ao espaco urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e
0s ndo-motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”’. As
atuais condi¢bes de mobilidade e dos servigos de transporte publico no Brasil
direcionam a atuacdo da SeMob em trés eixos estratégicos que agrupam as
guestdes a serem enfrentadas, quais sejam:

1. Promover a cidadania e a inclusdo social por meio da
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de transporte coletivo e do
aumento da mobilidade urbana;
2. Promover o aperfeicoamento institucional, regulatério e da gestao no setor;
e
3. Coordenar acdes para a integracdo das politicas da mobilidade e destas
com as demais politicas de desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio
ambiente.

A Acessibilidade se configura entdo, como o direito de eliminacdo de
barreiras arquitetbnicas, de disponibilidade de comunicacado, de acesso fisico,
de equipamentos e programas adequados, de conteudo e apresentacdo da
informacdo em formatos alternativos, mas também de acessar a rede de
informacdes.

Dizem as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, que da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade que formulagéo, implementacdo e manutencéo das

acOes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas basicas:
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| - a priorizacdo das necessidades, a programagao em cronograma
e a reserva de recursos para a implantacéo das acgdes e

Il - o planejamento, de forma continuada e articulada, entre os
setores envolvidos.

N&o ha informagdes do numero de deficientes nos municipios e com
relagdo as politicas de acessibilidade, algumas escolas construiram rampas e

adaptaram as portas dos banheiros.

6. 1.7 Direitos Humanos das Mulheres

O Brasil no ambito internacional assumiu diversos compromissos, tendo
sido a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres - /CEDAW(ONU) de 1979 o primeiro instrumento
internacional de direitos humanos voltado para as demandas das mulheres.
Essa convencdo define o que se constitui discriminacdo contra a mulher e
estabelece uma ampla agenda de acfes a fim de acabar com a discriminacao.
Outros instrumentos se somaram a esse no sentido de se garantir os direitos
das mulheres: Programa de Acédo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
(Conferéncia de Viena) (ONU); Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo Belém do Para) (OEA);
Declaracdo e Plataforma de Ac¢do da Conferéncia Mundial sobre Populacédo e
Desenvolvimento (Cairo) (ONU); Declaracdo e Plataforma de Acédo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (BEIJING) (ONU).

Esses instrumentos representam a luta histérica dos movimentos
feminista e de mulheres para incluir na agenda internacional os direitos das
mulheres como direitos humanos. Estes devem ser garantidos pelo Estado e
observados pela sociedade, sendo de competéncia dos Estados e governos
implementar  politicas publicas orientadas por estes instrumentos
internacionais, e da sociedade através de suas organizacfes e instituicdes
acompanhar seu cumprimento e colaborar com sua reflexdo e critica para seu
aprimoramento.

No sentido, de se garantir a efetivagdo dos direitos humanos das

mulheres, promovendo a inser¢cao das mulheres urbanas e rurais no contexto
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do desenvolvimento territorial e sustentavel, algumas iniciativas//agdes/projetos

estdo sendo desenvolvidos, a exemplo:

6.1.7.1 Programa Nacional de Documentacgdo da Trabalhadora Rural (PNDTR)

Promocéo da cidadania e autonomia das mulheres do campo com a
realizacdo de mutirdes para a emissdo gratuita de documentacéo civil. Sem
contar sequer com uma certiddo de nascimento, muitas mulheres ndo séo
reconhecidas como cidadas perante o Estado. Portanto, estdo impedidas de
acessar direitos basicos da cidadania: a aposentadoria rural e auxilio
maternidade; o crédito e outras politicas de apoio a agricultura familiar; os
programas sociais como o0 Bolsa Familia e programas de apoio a reforma
agréaria.

Quem executa: MDA/DFDA, INCRA, INSS, Secretarias Estaduais de
Seguranca Publica, Superintendéncias Regionais do Trabalho E Emprego,
CEF, BNB, MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA, em articulagdo com os
movimentos locais de mulheres e STTRS. (articulacao/integracdo de politicas

publicas)

6.1.7.2 Programa Nacional da Agricultura Familiar — Pronaf Mulher

As mulheres trabalhadoras rurais tém acessado o crédito do Pronaf,
principalmente na modalidade B, e para elas foi destinado um crédito especial,
o Pronaf Mulher. No entanto, ndo se tém os dados oficiais do numero de
mulheres que acessaram o crédito e para qual atividade produtiva foi
destinado, porgue nao foram fornecidas as informacdes pelas instituicbes de

crédito.
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7 ASPECTOS DA SAUDE

A avaliacdo sobre a saude do territério requer o conhecimento de
algumas variaveis que vao além das especificas da saude, as informacfes
sécio demogréficas, interferem diretamente nos resultados na salude de uma
populacéo.

O planejamento participativo, discutido e vivenciado é uma planificacéo
da democracia politica. Ressalta-se aqui a importancia do carater do Plano
Territorial do Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS, que institui um
marco no Estado pela proposta de construcdo e elaboracdo com os diversos
olhares e atores que constroem essa historia. Outro ponto de destaque é a
sustentabilidade aliada ao desenvolvimento, que vai de encontro a proposta da
Agenda 21, que faz recomendacdes detalhadas para a mudanca dos padrdes
de comportamento e desenvolvimento causadores de condi¢cdes precarias de
saude, afetando o meio ambiente. Portanto, pensar uma nova atitude de
desenvolvimento sustentavel em saude € pensar em um PTDRS ascendente,
dialogando com as especificidades do territorio e sua realidade.

O conceito de territério tem sua importancia na concepc¢ao dos sistemas
publicos de saude desde sua origem na primeira metade do século XX no
intuito de se organizar as redes regionais de atencdo a saude, essas redes e
definicbes dos territérios das Coordenadorias Regionais de Saude sao
concebidas em uma ldgica diferente da configuracdo dos territérios trabalhados
no PTDRS, tornando-se, portanto, um desafio avaliar a situacdo de saude a
partir da organizacédo dos territorios discutidos.

Faz-se necessaria uma colocacdo sobre algumas dificuldades
encontradas, como a de especificar os dados relacionados a saude da
populacdo rural, diferenciando e comparando as condicdes de saude da
populacdo urbana, portanto os dados apresentados referem-se a situacao de
saude dos municipios que perfazem o Territério Metropolitano.

A construcdo da matriz de indicadores baseou-se nos critérios de:
relevancia para a compreensdo da situacdo de saude, bem como de suas

causas e consequéncias; validade para orientar decisdées de politica e apoiar o
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controle social do SUS; identidade com processos de trabalho préprios a
gestédo do sistema de saude; e disponibilidade de bases de dados, sistemas de
informac@o ou estudos nacionais. Esses critérios vém sendo mantidos no
processo de revisdo e atualizacdo periodicas da matriz, ainda que sujeito a
acréscimo e excluséo de indicadores.

A producédo de cada indicador € de responsabilidade da instituicao-fonte
melhor identificada com o tema, a qual fornece anualmente os dados brutos
utilizados no célculo, em planilha eletrénica padronizada, preparada pelo
DATASUS.

7.1 Morbidades Crdnicas

Y

Avaliou-se as informacdes referentes a morbidade onde priorizamos
alguns dados do territorio, primeiro sobre as duas doencas crénicas que mais
se correlacionam as causas de mortalidade geral, que sdo as doencas do
aparelho circulatorio. Quando se pesquisou os dados nos sites referidos,
observamos que estes estavam disponiveis desde o ano de 2002 ao ano de
2009. Como nao ha alimentacédo frequente das informacdes decidiu-se por
utilizar para avaliacdo o ano de maior numero de cadastros.

Outro fato preocupante € que as pessoas portadoras de uma doenca
cronica geralmente desenvolvem outras morbidades associadas, como
doencas oculares, cardiacas, circulatérias, renais e obesidade. Estas
morbidades demandam demasiado gasto publico para seu controle, tratamento
e reabilitacdo, pois causam varias e sérias complicacdes e limitacdes que vao

interferir diretamente na qualidade de vida das pessoas.

A prevaléncia estimada de hipertensdo no Brasil atualmente € de 35%
da populacdo acima de 40 anos. Isso representa em numeros absolutos um
total de 17 milhdes de portadores da doenca, segundo estimativa de 2004 do
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Cerca de 75% dessas
pessoas recorrem ao Sistema Unico de Satde (SUS) para receber atendimento

na Atencao Basica.
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Para atender os portadores de hipertenséo, o Ministério da Saude possui
o Programa Nacional de Atencéo a Hipertenséo Arterial e Diabetes Mellitus. O
programa compreende um conjunto de acbes de promoc¢do de saude,
prevencdo, diagnostico e tratamento dos agravos da hipertenséo. O objetivo do
Programa é reduzir o numero de internacdes, a procura por pronto-
atendimento, os gastos com tratamentos de complicagdes, aposentadorias
precoces e mortalidade cardiovascular, com a consequente melhoria da
gualidade de vida dos portadores.

Tabela 6 - Morbidade Proporcional Por Doencas Cronicas Territério Metropolitano No
Ano De Maior Numero De Cadastros

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES CRONICAS

Municipios Ano Hlperten_séo Diabetes*
Arterial *
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 2002 1109 503
Guaiuba 2002 - -
Itaitinga 2002 340 163
Maracanau 2002 3233 1413
Maranguape 2002 1411 546
Pacatuba 2002 506 242
TOTAL 6599 2867
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 2008 577 273
Chorozinho 2007 421 98
Eusébio 2007 918 384
Horizonte 2005 377 131
Pacajus 2008 433 163
TOTAL 2726 1049
TOTAL DO
TERRITORIO SRS sl

Fonte: CADERNOS DE INFORMAGAO EM SAUDE - MS
*Portadores de hipertensédo arterial e diabetes mellitus cadastrados no Hiperdia no ano de maior
numero absoluto

Observa-se na Tabela 1 que os municipios que tem maior numero de
pessoas com hipertensdo e diabetes sdo: Maracanau, Caucaia e Maranguape.
Apesar dos numeros elevados, estes indices ndo correspondem a estimativa

esperada, comparando-se ao Brasil pois, estima-se que 35% da populacéo
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acima de 40 anos € hipertensa. Vale ressaltar que estas informagfes foram
extraidas dos cadastros constantes do Sistema Nacional de Hipertenséo e
Diabetes — HIPERDIA, neste sistema os cadastros séo realizados e devem ser
permanentemente atualizados para que haja melhor planejamento de insumos
como medicamentos.

Uma situagdo preocupante destaca o municipio de Guaiuba, pois ndo ha
registro de cadastro de hipertensédo e diabetes no municipio em nenhum dos
anos pesquisados. Comparando-se os dois Micro Territérios, percebeu-se que
o Micro Territério | tem um numero de cadastros muito superiores ao Micro
Territério Il, este fato pode ocorrer devido ao primeiro Micro Territorio ter
municipios populosos como Maracanau e Caucaia.

De acordo com os representantes do comité o cadastro do HIPERDIA é
realizado de forma continua nos municipios, entretanto, consideramos que as
informacdes ainda ndo sdo suficientes para que haja o pleno uso dos dados
para o planejamento das necessidades dos usuarios que sao portadores de
diabetes ou hipertenséo.

Também foi relatado que existe muita falta de orientacbes e acdes
educativas para a populagcdo, principalmente as comunidades rurais, pois ha
falta de varios profissionais principalmente médicos. Outro ponto apontado foi a
forma de contratacdo dos profissionais de saude que geralmente € por
indicacdo politica e ndo por competéncia técnica ou habilidade em trabalhar
com a comunidade.

A situacao com relacdo as morbidades crbnicas, diabetes e hipertenséo
€ complicada também, devido a organizacdo do processo de trabalho das
equipes de saude da familia, pois segundo os participantes do comité muitas
trabalham com pronto atendimento, deixando a premissa da longitudinalidade e
vinculo a desejar, o que pode comprometer a abordagem e a adesdao aos
cuidados e medicamentos prescritos pela equipe. Especificamente em um dos
municipios foi citado que existe ma unidade no centro da cidade que atende a
toda a populacédo da zona rural, pois as unidades nédo tem condi¢cBes de abrigar
os profissionais e pela falta de profissionais. Portanto sdo situagdes distintas,

pois foi citado em outros municipios um bom trabalho das equipes.
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7.2 Morbidades Transmissiveis

Outras morbidades analisadas foram relacionadas a doengas como a
dengue, por ser uma zoonose diretamente relacionada com 0 manejo
ambiental, a tuberculose por ter relacdo com as condi¢des socio econdmicas e
existirem varias iniciativas para o controle do avanco desta doenca por vezes,
com pouco éxito, avaliamos também a sifiis em gestantes que € uma
morbidade de notificacdo compulséria e esta intimamente ligada ao processo
de trabalho das equipes de salde, sua resolutividade e na qualidade da
atencdo ao pré-natal. E por fim, avaliamos os dados de hanseniase, outra
morbidade relevante para a avaliacdio em saude, os dados citados e
comparados podem ser visualizadas na Tabela 7:

Tabela 7 - Morbidade Proporcional Por Doencas Transmissiveis No Territorio
Metropolitano Em 2009

N° DE PESSOAS ACOMETIDAS POR MORBIDADES TRASNMISSIVEIS

E (]
(] c

S é o : é ©
Municipios = o 8 é e

A = o 5| 5>

[ = T B
(7))
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 100 165 6 65 42
Guaiuba 1 8 0 5 1
Itaitinga 3 22 2 12 3
Maracanau 156 153 13 78 37
Maranguape 9 33 0 19 3
Pacatuba 39 49 0 21 1
TOTAL 308 430 21 200 87
MICRO TERRITORIO I

Aquiraz 7 13 2 5 3
Chorozinho 7 3 2 3 0
Eusébio 6 20 3 7 2
Horizonte 3 21 3 9 2
Pacajus 21 21 5 8 1
TOTAL 44 78 15 32 8
TOTAL DO
TERITORIO 352 508 36 32 95

Fonte: CADERNOS DE INFORMACAO EM SAUDE - MS 2009
*Sifilis Congénita em gestantes
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Avaliando os indices das doengas transmissiveis nos municipios,
observou-se quanto aos dados da dengue na Tabela 2 observamos os casos
de dengue dentro do periodo totalizaram 352, temos que 0s municipios de
Maracanau e Caucaia se destacam com 0s maiores numeros absolutos de
casos, quando avaliamos a incidéncia do territério observou-se um resultado de
23,2 casos para cada 100.000 habitantes, este indice caracteriza uma situacéao
controlada da endemia no territério. E importante destacar que 0s municipios
de maior numero de casos sdo eminentemente urbanos, o que vem de
encontro ao resultado descrito no ano de 2009.

Sobre a tuberculose, o Territério apresentou 508 casos de Tuberculose,

com o maior numero de casos da doenca permanecem em destaque 0s
municipios citados anteriormente Caucaia com 165 e Maracanad com 153
casos da doenca, somente 0s dois municipios concentram o0 maior quantidade
de casos, juntos representam mais da metade do total do territério o que nos
remete uma preocupacao com relacdo ao controle, tratamento e cura destes
pacientes. Taxas elevadas de incidéncia de tuberculose estdo geralmente
associadas a baixos niveis de desenvolvimento socioecondémico, que
certamente ndo € o caso do municipio de Maracanal que € um poélo de
industrializacdo do estado.

Sobre as questbes relativas ao trabalho na busca de sintomaticos
respiratorios foi descrito que existe essa preocupacao na atencao basica e que
0 problema maior é os pacientes que fazem tratamento por vezes deixam de
tomar a medicacdo para continuarem o tratamento devido a entrega de uma
cesta basica mensal o que existe em alguns municipios, portanto uma
dificuldade a ser enfrentada pois se trata de um tipo de resisténcia devido a um
problema social a ser encarado pelas Equipes de Saude da Familia

Os representantes dos municipios presentes citam ou outro ponto forte
gue é a mobilizacdo social que atua no combate a dengue, pelo menos nesses
municipios € um problema de menor.

Quando se avaliou a sifilis em gestantes observamos na Tabela 2 que o
territério totaliza 36 casos notificados, em destaque o municipio de Maracanau
concentrando mais de um terco do total de casos descritos em 2008. Este
indicador pode nos revelar as deficiéncias na atencdo a saude da mulher,
especialmente no periodo pré-natal, quando as gestantes infectadas poderiam

ser oportunamente identificadas e tratadas, demonstra também a situacdo de
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acesso a exames, consultas e tratamento, necesséarios para um atendimento
resolutivo, pois a sifilis € uma doenca sexualmente transmissivel — DST,
portanto envolve uma abordagem ampla estendendo-se ao(s) parceiro(s) e a
sensibilizacdo sobre as diversas complicacbes que podem ser acarretadas a
crianca, se nao for tratada adequadamente. Caso ndo seja possivel o
tratamento durante a gravidez, devera ser realizado o acompanhamento das
criancas infectadas apés o nascimento.

A eliminacao da sifilis congénita como problema de saude publica requer
a reducao de sua incidéncia a menos de um caso por mil nascidos vivos, meta
a ser alcancada mediante a busca ativa de casos de sifilis materna e
congénita, em servicos de pré-natal e em maternidades, paralelamente a acdes
de prevencao e tratamento.

Com relagdo a hanseniase observa-se na Tabela 2 que o Micro
Territorio | apresenta 200 casos, e o Micro Territério Il apenas 32, uma
diferenca bastante significativa entre os municipios que perfazem o Territorio.
Os municipios em situacdo preocupante sdo Maracanal com 78 casos e
Caucaia com 65. A hanseniase € uma doenca com um periodo de incubacao
gue pode ser longo, portanto, durante a investigacdo a avaliacdo dos
comunicantes é essencial para o controle e eliminacdo desta doenca. Outro
pondo a ser destacado € que se ha muitas pessoas com esta doenca nos
territério e por ela ser uma doenca milenar de dificil aceitacdo social, é
importante sabermos como estdo as acbes educativas para se evitar as
situacbes de constrangimento e preconceito que cotidianamente vivem 0s
portadores deste agravo.

Sobre as ac¢des educativas para o combate e diminuicdo do preconceito
sobre a hanseniase os participantes informaram que ndo ha a¢des educativas
dessa natureza, apenas sao dispostos nas unidades de saude cartazes com

conteudo informativo sobre a doenca.
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7.3 Mortalidade Proporcional

7.3.1 Taxa de mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil € o numero de Obitos de menores de um
ano de idade, por mil nascidos vivos, na populacéo residente em determinado
espaco geogréfico, no ano considerado. Estima o risco de morte dos nascidos
vivos durante o seu primeiro ano de vida. As taxas de mortalidade infantil sdo
geralmente classificadas em altas (50 por mil ou mais), médias (20-49) e baixas
(menos de 20). Esses parametros devem ser periodicamente ajustados as
mudancas verificadas no perfil epidemiologico. Atualmente, varios paises
apresentam valores abaixo de 10 o6bitos por mil nascidos. No territorio
Metropolitano, a taxa média de mortalidade infantil no ano de 2008 foi de 16,5
Obitos infantis por 1000 nascidos vivos, conforme podemos observar na Tabela
3.

Avaliando a partir do parametro referido anteriormente, constatou-se que
o territério classifica-se em ralacdo a mortalidade infantil como uma taxa baixa,
cabendo aos municipios que fazem parte deste territorio o empenho de criar
condi¢cBes que favorecam minimamente a manutencdo e melhoria do resultado
alcancado.

Quatro municipios destoam da classificacdo do territorio e com o0s
resultados obtidos classificam a sua taxa de mortalidade infantil como médias,
temos lItaitinga (23,8), Aquiraz (23,7), Chorozinho (20,7), Pacatuba (20,3),
portanto é necessaria a intensificacdo de estratégias de monitoramento e
busca das causas para tais resultados.

De 1991 a 2007 o Ceara teve reducdo de 58,23% na taxa de
mortalidade infantil. Foi o Estado com a maior queda do pais, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 1991, a média de
mortes de criancas com até um ano de idade era de 71,1% e, em 2007, a taxa
ficou em 29,7% por mil nascidos vivos. No ano passado, em 2009, segundo a
Secretaria da Saude do Estado, a taxa foi ainda menor. Ainda sujeita a revisao,
estd em 16,2% por mil nascidos vivos um resultado correspondente ao

encontrado no Territério Metropolitano.
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Enfatiza-se que este indicador esta diretamente relacionado as
condicdes de nascimento e qualidade da salde de uma populacdo, além de
estar intimamente ligados ao desenvolvimento e perfil socioecondémico e de
estarem relacionados aos niveis de saneamento 0s quais serdo abordados
mais adiante neste documento. E relevante considerar as causas de
mortalidade em menores de um ano para avaliar a consolidacdao da mudanca
no padrao da mortalidade infantil.

Quando questionado sobre as consultas de pré-natal e a qualidade do
atendimento as gestantes foi dito que had uma boa cobertura inclusive
municipios que tem maternidade separada do hospital geral. Entre outros
benéficos foram citados a entrega de quites para as gestantes, como também
foi citado que existe a visita puerperal por parte da Equipes de Saude da
Familia.

Vale ressaltar que a reducdo das mortes por doencas parasitarias e
infecciosas ocorridas nas Regibes Nordeste e Norte atingiram proporcdes
inferiores a 8%, em 2008. Portanto, € importante 0 acompanhamento pré-natal,
apos o0 nascimento como a visita de puerpério, 0 acompanhamento da crianca
nos dois primeiros anos de vida, observando seu crescimento e
desenvolvimento. Segundo (SUCUPIRA, 2003), na Estratégia Saude da
Familia, toda crianca deve ser visitada pela enfermeira nos primeiros sete dias
de vida apds a alta hospitalar. A énfase nesses atendimentos deve ser o
processo de acolhimento da mae e crianca, além de avaliagdo clinica, exame
fisico, orientacdo sobre o aleitamento materno e cuidados com a mae e o

recém-nascido.

7.4 Mortalidade proporcional por grupos de causas

7

A mortalidade proporcional por grupos de causas € a distribuicao
percentual de Obitos por grupos de causas definidas, o indicador mede a
participacdo relativa dos principais grupos de causas de morte no total de
Obitos com causa definida. De modo geral € influenciado pela participagédo de
fatores que contribuem para aumentar ou diminuir determinadas causas,

alterando a distribuicdo proporcional das demais: condi¢bes socioeconémicas,
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perfil demografico, infraestrutura de servigos publicos, acesso e qualidade dos
servicos de saude. Com a avaliagéo deste indicador
podemos contribuir no conhecimento dos niveis de salude e de
desenvolvimento socioecondmico da populacdo, além de subsidiar processos
de planejamento, gestdo e avaliacao de politicas publicas visando a adocéo de
medidas preventivas e assistenciais relativas a cada grupo de causas.

Avaliamos as causas relativas a mortalidade pelos grandes grupos de
causas no ano de 2008: neoplasias, doencas do aparelho circulatério, doencas
do aparelho respiratério, doencas infecciosas e parasitarias, doencas do
periodo perinatal, as causas externas onde sao incluidos os acidentes e

violéncias, e por fim as demais causas.

Outro indicador avaliado foi numero de obitos por 1000 habitantes, que é
calculado através da taxa bruta de mortalidade: Numero total de 6bitos, por mil
habitantes, na populacédo residente em determinado espaco geografico, no ano
considerado. Este indicador expressa a frequéncia anual de mortes, taxas
elevadas podem estar associadas a baixas condi¢des socioecondémicas ou
refletir elevada proporcdo de pessoas idosas na populacdo total, além de
contribuir para estimar o componente migratorio da variagdo demografica,
correlacionando-se 0 crescimento vegetativo com o crescimento total da

populacéo.
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Tabela 8 - Mortalidade Proporcional Por Grupos De Causas No Territorio
Metropolitano Em 2008.

MORTALIDADE PROPORCIONAL GERAL 2008
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Caucaia 1283 3,9 131 55 14,7 28,7 11,2 29 18,9 19,2
Guaiba 109 4.6 135 5,7 11,3 36,8 7,5 2,8 18,9 17,0
Itaitinga 160 4.9 23,8 7,0 153 344 9,6 51 16,6 121
Maracanau 889 4.4 124 5,0 16,1 26,2 8,2 30 204 21,2
Maranguape 5,3 4,6 128 46 16,5 30,1 9,4 19 132 244
Pacatuba 241 3.4 20,3 6,0 185 26,6 7,3 34 16,7 215
TOTAL/MEDIA 2687 4,3 16,0 56 154 30,5 8,9 32 175 19,2
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 326 4.6 23,7 2,6 11 26,1 165 45 18,1 21,3
Chorozinho - - 20,7 22 165 319 143 2,2 143 18,7
Eusébio 181 4.5 86 5,3 17 31,6 6,4 1,8 24,0 14,0
Horizonte 226 4.3 146 53 164 27,4 7,5 3,1 204 199
Pacajus 254 4.4 17,7 75 13,1 33,3 10,3 32 135 19,0
TOTAL/MEDIA 987 4.5 171 46 148 30,1 11,0 3,0 18,1 18,6
TOTAL/
MEDIA DO 3674 4.4 165 5,1 151 30,3 9,9 3,1 178 18,9
TERRITORIO

Fonte: SIM - Sistema de Informacédo de Mortalidade situagcdo da base de dados nacional em 14/12/2009.
* Considerando 6bitos coletados no SIM e SINASC

As doencas cardiovasculares sdo as principais causas de morte em

todo o mundo. No Brasil (29,5%), das doencas do aparelho circulatério sédo

também as principais causas de Obito para todas as idades em ambos o0s

sexos, fato que se repete no Ceara (32,6%) e no Territorio Metropolitano

(30,3%), mesmo concentrando um percentual um pouco inferior.

Ressalta-se a importancia deste indicador especificando as grandes

causas de morte na comunidade rural o que direciona atencao nas proposi¢oes
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a serem apontadas no Plano — PTDRS, a partir desta situacdo de mortalidade
para este segmento da populagao.

Podemos observar que a média das mortes relacionadas ao periodo
Perinatal (3,1%), tem menos impacto diante das causas seguidas das doencas
infecciosas(5,1%). As causas com maior representatividade foram as
relacionadas ao aparelho circulatério (30,3%) das causas de morte neste
territorio, o resultado pode estar associado a varios fatores que contribuem
para as complicacbes e por vezes levam ao 6bito como: o sedentarismo, 0
tabagismo, a hipertensdo arterial, estilo de vida, ao acesso e consumo de
produtos industrializados e a outra caracteristica demogréfica que é a
tendéncia ao envelhecimento da populacéo, consequentemente o aumento da
expectativa de vida. De acordo com a Tabela 2, o percentual de Obitos por
doencas do aparelho respiratorio no territorio foi de (9,9%) estando
estatisticamente o mesmo do Estado do Ceara(10,1%). Alguns municipios tém
contribuido em maior proporcdo com este resultado como Aquiraz(16,5%);
Chorozinho (14,3%) e Caucaia (11,2%). Estes municipios tem demonstrado
um percentual acima da média do territério e do resultado do Estado do Ceara.
Uma recomendacao necessaria € a investigacdo mais detalhada sobre os tipos
de doencas respiratorias que tem atingido estas comunidades.

Visualizamos uma alteracdo nas causas de mortalidade no territorio
gque €é a substituicdo progressiva de Obitos por doencas infecciosas e
transmissiveis por doencas cronicas, degenerativas e causas externas ligadas
a acidentes e a violéncia, o que condiz com o perfil tanto do Estado do Ceara
como do Brasil atualmente. Outro ponto no Territério Metropolitano € um
percentual de mortalidade no periodo Peri natal baixo onde o municipio que
tem maior percentual apresenta 4,5%, pouco acima da média do Territorio que
foi de 3,1%.

Com relacdo as causas externas para o percentual de mortalidade
dentre as causas gerais temos que do total de ébitos 17,8% estdo ligadas a
acidentes e violéncias, ja no Estado do Ceara temos um percentual bem
inferior de acordo com a Figura 2, corresponde a 13,9% em 2008.
Direcionamos 0 nosso olhar para os municipios de Eusébio(24,2%), Maracanau

e Horizonte respectivamente com 20,4% do total de 6bitos no periodo, uma
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situacdo que pode revelar o risco de acidentes e violéncia nestas cidades.
Segundo o estudo do IBGE, a mortalidade masculina por causas externas
afetam um segmento populacional em fase produtiva, reduzindo, em termos de
anos de vida, os ganhos obtidos com a reducdo da mortalidade ocorrida na
infancia.

Durante a discussdo dos dados apresentados foi verbalizado pelos
componentes do grupo que existem poucas estratégias de enfrentamento das
principais causa de mortalidade, foi citado que existem dificuldades com
relacdo ao acesso a exames de rotina, para 0 monitoramento das doencas
cardiovasculares, além de poucos NASF que poderiam trabalhar a prevencéao
de agravos ao sistema circulatorio, outra critica relevante € sobre a falta de
medicamentos de uso continuo para doencas como a hipertensao e o diabetes.
Mas algumas iniciativas da propria comunidade como projetos Viver a vida, e
Grupos da melhor idade, que trabalham com alongamentos, atividades de lazer
e sociais sdo uma realidade.

Ja com relacdo aos Obitos por causas externas, alguns municipios ja tém
um departamento municipal de transito em funcionamento e foi explicitado que
existem bons resultados desde o inicio do funcionamento deste servi¢co, pois
estes trabalham em campanhas educativas de transito junto a comunidade.
Outro fato preocupante € a precaria investigacdo das causas de Obito e dos
crimes na regido. Uma experiéncia de sucesso tem sido o comité pro-vida que
tem reunides sistematicas e sdo de composicdo intersetorial. Ainda com
relacdo as mortes por causas externas somam-se, segundo 0s participantes,
as ocorréncias de violéncia contra as mulheres, portanto o conselho de saude
de alguns municipios tem levado essa pauta as discussdes sobre a construcao
de uma delegacia da mulher na regido, para que possam ser resolvidas na

forma da lei as situacfes de agressdes contra as mulheres deste territério.

7.4. Condi¢cdes de Nascimento

As variaveis sobre as condicfes de nascimento trabalhadas inicialmente
foram o total de nascidos, o percentual de partos vaginais e cesareos, 0

percentual de criangas nascidas com baixo peso, o percentual de prematuros e
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o percentual de mées adolescentes que compreendem a faixa etaria de 10 a 19

anos, de acordo com a Tabela 9:

Tabela 9 — Informagdes Sobre Condi¢cdes De Nascimento No Territério Metropolitano

em 2008.

INFORMACOES SOBRE CONDIQC)ES DE NASCIMENTO
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MICRO TERRITORIO |
Caucaia 4901 44.8 55,2 7.4 6,6 23,0
Guaiba 371 45,8 54,2 5,6 4.0 23,2
Itaitinga 505 43,0 57,0 10,7 6,7 24.8
Maracanal 4192 497 50,3 6,4 43 20,2
Maranguape 1333 47,0 53,0 8,2 5,0 22,9
Pacatuba 836 43,6 56,4 7,5 42 19,6
TOTAL 12138 45,65 54,35 7,6 51 22.3
MICRO TERRITORIO I

Aquiraz 844 47,2 52,8 10,2 8,3 22,7
Chorozinho 242 44 .4 55,6 7,5 7,1 25,6
Eusébio 818 49,9 50,1 7,0 49 23,0
Horizonte 956 30,9 69,1 9.4 6,4 23,6
Pacajus 963 45,3 54,7 5,3 5,2 225
TOTAL 3823 435 56,5 7.9 6,4 23,5
TOTAL/
MEDIA DO 15961 44.6 55,4 7.8 5.8 22,9

TERITORIO

Fonte: SINASC. Situagdo da base de dados nacional em 14/12/2009.

Ao avaliar os indices da Tabela 4, percebe-se que o percentual de

partos cesareos em relacdo aos partos vaginais estd acima do percentual

recomendado pelo Pacto pela Saude no Estado que € de 30% em todos os

municipios, o percentual alcancado pelo Ceara em 2008 foi que 42,7 % do total

dos partos, foram cesareos. Praticamente todos 0os municipios encontram-se

acima da média do territério e da meta estabelecida, sendo o municipio de

Horizonte(30,9%) o que obteve um resultado bastante proximo a meta. Os
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municipios em situacdo mais preocupante sdo Eusébio (49,9%); Maracanau
(49,7%) e Aquiraz (47,2%).

Percentuais elevados podem significar, entre outros fatores, a
concentracdo de partos considerados de alto risco, em municipios onde
existem unidades de referéncia para a assisténcia ao parto. Este indicador é
util para subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacao de politicas e
acOes de saude voltadas para a atencdo a saude da mulher e da crianca.
Devido as restricbes impostas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) limitando os
partos cesareos ao maximo de 30% do total de partos financiados, 0s excessos
gue sejam encontrados podem estar relacionados principalmente aos partos
nao - SUS (por planos de saude ou privados). De fato, pequena amplitude e
variabilidade desse indicador séo observadas entre os partos SUS.

Sobre a maternidade entre as maes adolescentes (10 a 19 anos), se
atesta que 22,9% das mulheres que pariram em 2008 (Grafico 2) eram
adolescentes, o0 objetivo de conhecer esta variavel € que esta se propde a
contribuir na avaliacdo dos niveis de saude infanti e dos fatores
socioeconémicos e culturais que intervém na ocorréncia da gravidez.

Apenas dois dos municipios apresentam um percentual acima da média
encontrada dos que fazem parte do Territério sdo eles Chorozinho(25,6%) e
Itaitinga(24,8%). Relaciona-se este indicador a uma condi¢do socioeducacional
gue € a escolaridade destas maes, o acesso ao mercado de trabalho, ao
padrao familiar entre outros fatores importantes.

Sobre a prematuridade e o baixo peso ao nascer encontramos que a
média do Territério Metropolitano foi de 5,6,% dos nascidos vivos foram
prematuros, este percentual encontrado, foi 0 mesmo para o Estado do Ceara
(5,6%).

Sobre o baixo peso ao nascer temos que em média, 7,8 % dos partos
sdo de criancas que nascem nesta situacdo. Destaca-se aqui municipios como
Itaitinga e Aquiraz onde mais de 10% das criancas nhascem com baixo peso,
percentual acima da média do territorio.

O indicador serve como preditor da sobrevivéncia infantil: quanto menor
0 peso ao nascer, maior a probabilidade de morte precoce. Valores de baixo
peso ao nascer em torno de 5-6% s&o encontrados em paises desenvolvidos.
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Convencgdes internacionais estabelecem que essa propor¢cdo néo deve
ultrapassar 10%.

Proporcdes elevadas de nascidos vivos de baixo peso estdo associadas,
em geral, a baixos niveis de desenvolvimento socioeconémico e de assisténcia
materno-infantil.

A idade materna pode estar associada a condi¢bes de risco para o
recém-nascido, tais como a prematuridade e o baixo peso ao nascer, que
tendem a ser mais frequentes nos nascidos de maes adolescentes e idosas.

Quando questionamos a abordagem durante a consulta de pré-natal
para o parto,0s representantes ndo tinham certeza de como isso acontecia,
mas acreditam que é precario. Sobre o funcionamento dos grupos de
gestantes. Outro questionamento foi sobre o acesso dos adolescentes as
unidades de saude ou a ida dos profissionais de saude nas escolas discutir a
sexualidade e o planejamento familiar, foi citado que ha ainda, muito
preconceito tanto dos profissionais como dos adolescentes, porem em um dos

municipios existe um projeto que trabalha estas questdes.

7.5 .Infraestrutura

7.5.1 Atencéo Basica

7.5.1.1 Numero de equipes de saude da familia e cobertura

Sobre o total de Equipes de saude da Familia e a cobertura do percentual
da populacdo temos que o territorio tem 228 equipes e um percentual de
cobertura que corresponde a 85,9. Existem alguns municipios que tem um
percentual de cobertura de atencdo basica abaixo da media do territério como
Caucaia onde a populacéo coberta ndo passa de 65,4%, Maracanau(72,5%) e
Horizonte(72, 0%). Enquanto a cobertura ndo corresponder ao total da
populacéo os principios do Sistema Unico de Satde — SUS, Universalidade,
Equidade e Integralidade néo estardo sendo cumpridos de forma plena.

Foi colocado pelos colaboradores do comité que nos municipios onde ndo

h& boa cobertura da saude da familia as pessoas recorrem a emergéncia do
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hospital do municipio e alguns chegam a ter unidades basicas funcionando
como pronto atendimento o que compromete todo um esforco de estruturar a

atenc&o basica como porta de entrada para o Sistema Unico de Saude.
7.5.1.2 Nucleo de apoio a Saude da Familia — NASF

Percebeu-se uma boa cobertura no que se refere aos nucleos de apoio/
atendimento a Saude da Familia - NASF que totalizam apenas 22 dentre os
11 municipios que fazem parte deste territério. O municipio de Maracanau
tem o maior nimero de nucleos com 6 equipes. Existe ainda uma situacdo de
possivel equivoco sobre o papel desta estrutura representada nos
municipios, pois atualmente os NASF se ligam as equipes de Saude da
Familia completas com o objetivo de apoia-las em suas limitacbes das
categorias de saude que fazem parte da equipe minima ( Enfermeiros,
Dentistas e Médicos, além dos Agentes Comunitarios de Saude). Atualmente
0 que deve haver é uma parceria de atendimento em conjunto, de
planejamento de acdes entre as equipes do NASF e de Saude da Familia,
uma atendimento diferenciado para casos especificos, néo pelo
encaminhamento como se a atencado dispensada pelo profissional do NASF
fosse a outro nivel, mas compartilhada e discutida pela equipe de atencéo
basica. Descrevemos a seguir as modalidades e os tipos de nucleos
possiveis para atuacao.

MODALIDADES - Os nucleos séo divididos em duas modalidades, de
acordo com o numero de equipes de saude da familia atuantes em cada
estado. O NASF 1 é voltado para os municipios com equipes de até cinco
profissionais de nivel superior. Eles recebem R$ 20 mil por més para
manutencdo a partir do inicio de suas atividades. O NASF 2 funciona em
cidades com equipes de até trés profissionais e recebem R$ 6 mil mensais
para custeio. Todos os NASF autorizados no Ceara séo do tipo I.

De acordo com o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude, as cidades tém até dezembro deste ano para implementar os
nacleos. Cada cidade beneficiada é responsavel por escolher os profissionais

gue irdo compor o nucleo, de acordo com a realidade de suas comunidades.

96



No entanto, a recomendacdo é para que os municipios do Nordeste e da
Amazonia Legal, cujo objetivo € priorizar a¢gdes dos nucleos para a redugao
da mortalidade infantil, como parte do Pacto pela Reducdo da Mortalidade
Materna e Infantil nos municipios prioritarios.

NUCLEO - Para implantar o NASF, o municipio deve elaborar um
projeto, informando o territério de atuagdo e as atividades que serdo
desenvolvidas. Além disso, é preciso especificar os profissionais e sua forma
de contratagcdo com numero de carga horaria, identificacdo das equipes da
saude da familia vinculadas ao NASF e a unidade de saude onde os nucleos
serdo credenciados. Esse projeto devera ser aprovado pelo Conselho

Municipal de Saude e pelas Comissdes Intergestoras do Estado.
7.6.2 Atencao Especializada
7.6.2.1 Numero de leitos hospitalares por habitante

Numero de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), por mil habitantes residentes em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Este indicador mede a relagcédo entre a oferta
de leitos hospitalares conveniados ou contratados pelo SUS, por tipo de vinculo
(publico, privado e universitario), e a populacdo residente na mesma area
geografica. Nao inclui os leitos privados sem vinculo com o SUS.

O indicador € influenciado pelas condicbes socioeconbémicas,
epidemiologicas e demograficas da populacdo, bem como pelas politicas de
atencdo a saude no SUS. Entre essas Ultimas, destacam-se a oferta de
servicos especializados (doencas cronico-degenerativas, agravos a saude
mental etc.) e a cobertura da atencao basica a saude.

Este Indicador serve para analisar variagdes geograficas e temporais da
oferta de leitos hospitalares pelo SUS (publicos, privados e universitarios),
identificando situacGes de desequilibrio que podem demandar a realizacédo de
estudos especiais, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas para a assisténcia médico-hospitalar de

responsabilidade do SUS.
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Encontramos que no Territdrio Metropolitano uma média de 1,1 leitos
para 1000 habitantes. Quando compararmos este dado com o resultado do
Estado do Ceara para o ano de 2008, temos que existem 1,7 leitos-SUS para
cada 1000 habitantes e 2,2 leitos em geral.

7.6.2.2 Centro de Apoio Psicossocial — CAPS

Seu objetivo €é oferecer atendimento a populacédo, realizar o
acompanhamento clinico e a reinsercdo social dos usuarios pelo acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios. Os CAPS, entre todos os dispositivos de atencdo a saude
mental, tém valor estratégico para a Reforma Psiquiatrica Brasileira. Com a
criacdo desses centros, possibilita-se a organizacdo de uma rede substitutiva
ao Hospital Psiquiatrico no pais. Os CAPS séo servicos de saude municipais,
abertos, comunitarios que oferecem atendimento diario.

Funcdo dos CAPS: prestar atendimento clinico em regime de atencao
diaria, evitando as internacdes em hospitais psiquiatricos; acolher e atender as
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes, procurando preservar
e fortalecer os lacos sociais do usuario em seu territorio; promover a insercao
social das pessoas com transtornos mentais por meio de ac¢des inter setoriais;
regular a porta de entrada da rede de assisténcia em saude mental na sua area
de atuacéao; dar suporte a atencdo a saude mental na rede basica; organizar a
rede de atencdo as pessoas com transtornos mentais nos municipios; articular
estrategicamente a rede e a politica de saude mental num determinado
territério; promover a reinsercdo social do individuo através do acesso ao
trabalho, lazer, exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lagos familiares
e comunitarios.

Destacamos que as situacdes que interferem diretamente do processo
de adoecimento da populacdo devem ser identificadas e prevenidas pelos
Profissionais da Estratégia de Saude da Familia, pelos profissionais que atuam
nos Nucleos de apoio a Saude da Familia - NASF e pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS. Estas estruturas devem tanto

identificar agravos e morbidades impactantes na situagéo de saude e social do
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Territério, bem como prevenir estas diversas situacdes. No caso de tratamento
e reabilitacdo de pessoas drogaditas/ usuérias de drogas, o CAPS-AD (&lcool e
drogas) é a referéncia para acompanhar as pessoas usuarias de drogas que
desejam uma nova perspectiva de vida. Vale ressaltar que existem algumas
limitagbes para instalacdo deste servico, por necessitar de especialistas na
area de saude mental, além de aprovacdo nas Comissfes Intergestoras
Regionais e Estaduais.

O perfil populacional dos municipios € sem ddvida um dos principais
critérios para o planejamento da rede de atencdo a saude mental nas cidades,
e para a implantacdo de centros de Atencdo Psicossocial. O critério
populacional, no entanto, deve ser compreendido apenas como um orientador
para o planejamento das acdes de saude. De fato, € o gestor local, articulado
com as outras instancias de gestdo do SUS, que terd as condi¢cdes mais
adequadas para definir os equipamentos que melhor respondem as demandas
de saude mental de seu municipio.

Com relacdo ao Centro de Atencao Psicossocial — CAPS existem 12
estabelecimentos de salde deste tipo em funcionamento de acordo com a
pesquisa nos sites referidos, uma situacdo diferenciada encontramos no
municipio de Maranguape e Caucaia, 0 primeiro com quatro unidades em
funcionamento, e o segundo com duas. As modalidades de CAPS sao: infantil,
geral, alcool e outras drogas. Destacamos que as situacdes que interferem
diretamente do processo de adoecimento da populacdo devem ser
identificadas e prevenidas pelos Profissionais da Estratégia de Saude da
Familia, pelos profissionais que atuam nos Nulcleos de apoio a Saude da
Familia - NASF e pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS.
Estas estruturas devem tanto identificar agravos e morbidades impactantes na
situacdo de saude e social do Territdrio bem como a prevenir estas diversas
situacbes. No caso de tratamento e reabilitacdo de pessoas drogaditas/
usuarias de drogas, o CAPS-AD(alcool e drogas) é a referéncia para
acompanhar as pessoas usuarias de que desejam uma nova perspectiva de
vida. Vale ressaltar que existem algumas limitagbes para instalagcdo deste
servico, por necessitar de especialistas na area de saude mental, além de

aprovacao nas Comissoes Intergestoras Regionais e Estaduais.
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7.6.2.3 Centro Especialidade Odontologicas — CEO

Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO) sdo estabelecimentos
de saude, participantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude -
CNES, classificadas como Clinica Especializada ou Ambulatério de
Especialidade. Os Centros de especialidades Odontoldgicas estdo preparados
para oferecer a populacdo, no minimo, os seguintes servicos: Diagndstico
bucal, com énfase no diagnostico e detec¢do do cancer de boca; Periodontia
especializada; Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros; Endodontia e
Atendimento a portadores de necessidades especiais

Os centros sdo uma das frentes de atuacdo do Brasil Sorridente. O
tratamento oferecido nos Centros de Especialidades Odontolégicas é uma
continuidade do trabalho realizado pela rede de atencéo basica e no caso dos
municipios que estdo na Estratégia Saude da Familia, pelas equipes de saude
bucal. Os profissionais da atencdo basica sédo responsaveis pelo primeiro
atendimento ao paciente e pelo encaminhamento aos centros especializados
apenas casos mais complexos. Além da implantacdo de CEQO’s, ha também a
implantacédo de Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que séo
unidades proprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para
confeccdo de proéteses totais, proteses parciais removiveis e protese coronaria/
intrarradiculares e fixas/ adesivas.

Os CEO sao estabelecimentos de saude, participantes do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, classificadas como Clinica
Especializada ou Ambulatério de Especialidade. Os Centros de especialidades
Odontoldgicas estdo preparados para oferecer a populacdo, no minimo, 0s

seguintes servicos:

>|Diagnéstico bucal, com énfase no diagndstico e deteccdo do cancer de boca.
>|Periodontia especializada
>|Cirurgia oral menor dos tecidos moles e duros
>|Endodontia
>|Atendimento a portadores de necessidades especiais
O funcionamento de cada Centro de Especialidade Odontolégica é feito

por um credenciamento passando a receber recursos do Ministério da saude,
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de acordo com o que esta definido pela Portaria N° 599/GM de 23 de marco de
2006. A implantacdo de Centros de especialidades funciona por meio de
parceria entre estados, municipios e o governo federal, isto é o Ministério da
Saude faz o repasse de uma parte dos recursos e Estados e municipios
contribuem cada um com outra parcela.

De acordo com as Portarias N° 599/GM de 23 de marco de 2006 que
define critérios, normas e requisitos para implantacdo e credenciamento de
Centros de Especialidades Odontoldgicas e a Portaria N°600/GM de mesma
data que institui o financiamento dos Centros de Especialidades Odontoldgicas:
para os CEOs tipo |, aqueles com trés cadeiras odontolégicas, sdo destinados
mensalmente R$ 6,6mil para custeio e R$ 40 mil em parcela Unica para
implantacdo - correspondente a custa com reformas, ampliacdo do espaco
fisico e aquisicdo de equipamentos; CEOs tipo Il, com quatro ou mais cadeiras,
o valor mensal € de R$ 8,8 mil e R$ 50 mil para implantacdo CEOs tipo Ill, que
possuem no minimo de 7 cadeiras, o recurso de custeio é no valor de R$
15.400,00 e o de implantacdo R$ 80 mil reais.

Aléem da implantacdo de CEOs, ha também a implantacdo de
Laboratérios Regionais de Protese Dentaria — LRPD — que sédo unidades
préprias do municipio ou unidades terceirizadas credenciadas para confeccao
de préteses totais, prOteses parciais removiveis e  protese
coronaria/intrarradiculares e fixas/adesivas. Ao lado do cancer de
boca, a auséncia de dentes € um dos mais graves problemas da saude bucal
no Brasil. Hoje 75% dos idosos sao desdentados. Entre adultos com idade de
30 a 44 anos esse indice € de 30%. O Ministério da Saude registra, ainda, um
total de 5 mil adolescentes desdentados sem prétese na boca. Estima-se que 8
milhdes de pessoa precisam de protese dentaria no pais.

De acordo com as portarias N.° 2.374 e 2.375 GM/MS de 07 de outubro de
2009 que alteram o pagamento de proteses dentarias em Laboratérios
Regionais de Proteses Dentarias - LRPD no valor de R$ 30,00 para R$ 60,00
para protese total; de R$ 40,00 para R$ 60,00 para prétese parcial removivel; e
R$ 60,00 para Préteses Coronérias/ Intrarradiculares Fixas/Adesivas (por
elemento).

Agora o financiamento esta incluido no Teto Financeiro de Média e Alta
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Complexidade (MAC) e a forma de pagamento mudou. O Municipio/Estado
passa a receber mensalmente de acordo com sua producao, sendo os valores

repassados:

>|Até 50 préteses/més: R$ 3.000,00 mensais
>|Entre 51 e 150 proteses/més: R$ 9.000,00 mensais
>|Acima de 151 préteses/ més: R$ 12.000,00 mensais

Esta producdo sera acompanhada de acordo com as informacdes
prestadas pelos municipios através do Sistema de Informacdo Ambulatorial do
SUS (SIA/SUS). Seréo feitas avaliacbes trimestrais destes dados para redefinir
a distribuicdo dos recursos. Estes recursos séo repassados diretamente do
Ministério da Saude para os municipios ou estados que possuem laboratérios
credenciados ndo comprometendo seus recursos de saude ja existentes, ou

seja, recursos extra teto.

De acordo com a pesquisa sobre os dados no Micro Territorio Il o
acesso das pessoas esta restrito ao servico de clinica da atencéo basica.
Possivelmente 0s municipes, em caso de necessidade de atencao
especializada odontoldgica, arcam com as despesas referentes a este servico,
através dos consultorios particulares, comprometendo a integralidade da

atencao a saude preconizada pelo SUS.
7.6.2.4 Farmacia Popular do Brasil

No Territério observou-se que existem apenas duas unidades de
farmacia popular, nos municipios de Guaraciaba do Norte e Sdo Benedito,
possivelmente apenas estes municipios se adéquam as exigéncias do

Governo.

Em junho de 2004, o Governo Federal criou o Programa Farmacia
Popular do Brasil, com o objetivo de levar medicamentos essenciais a um baixo
custo para mais perto da populacdo, melhorando o acesso e beneficiando uma
maior quantidade de pessoas. O Programa atua sobre dois eixos de acéo: as
UNIDADES PROPRIAS, em funcionamento desde junho de 2004, que s&o

desenvolvidas em parceria com Municipios e Estados e o Sistema de
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Copagamento, langcado em margco de 2006, desenvolvido em parceria com
farmécias e drogarias privadas.

As Unidades Préprias sdo operacionalizadas pela Fundacdo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), que coordena a estruturagao das unidades e executa a compra
dos medicamentos, o abastecimento das unidades e a capacitacdo dos
profissionais. Contam, atualmente, com um elenco de 108 medicamentos mais
0 preservativo masculino, os quais sdo dispensados pelo seu valor de custo
representando uma reducdo de até 90% do valor comparando-se com
farméacias e drogarias privadas. A Unica condicdo para a aquisicdo dos
medicamentos disponiveis nas unidades, neste caso, € a apresentacdo de
receita médica ou odontoldgica. Ja no SISTEMA DE CO-PAGAMENTO, o
Governo Federal paga uma parte do valor dos medicamentos e o cidadéo paga
o restante. O valor pago pelo Governo é fixo e equivale a 90% do Valor de
Referéncia (consulte os valores na legislacdo do Programa). Por esse motivo, 0
cidadao pode pagar menos para alguns medicamentos do que para outros, de
acordo com a marca e o preco praticado pelo estabelecimento. Para ter acesso
a essa economia, basta que a pessoa procure uma drogaria com a marca “Aqui
tem Farmacia Popular’ e apresente a receita médica acompanhada do seu
CPF e documento com foto. Atualmente, o Sistema de Copagamento esta
trabalhando com medicamentos para hipertensédo, diabetes, colesterol e
anticoncepcionais.

Com relacdo as farmacias populares temos na Tabela 5 que existem 8
unidades implantadas no Territério um numero satisfatério, significa que mais

de 50% dos municipios tem acesso a esta politica.

7.6.2.5 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU

Observou-se que o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia-
SAMU,esta presente em varios dos municipios, pois devido a situacdo atual de

consorcio entre estes, foi possivel beneficiar a populacao.

O SAMU/192 faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e
Emergéncias e ajuda a organizar o atendimento na rede publica prestando

socorro a populagdo em casos de emergéncia. Com o SAMU 192, o governo
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federal est4 reduzindo o nimero de 6bitos, o tempo de internacdo em hospitais
e as sequelas decorrentes da falta de socorro precoce. O servi¢o funciona 24
horas por dia com equipes de profissionais de saude, como médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas que atendem as urgéncias
de natureza traumdtica, clinica, pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de
saude mental da populagéo.

Realiza o atendimento de urgéncia e emergéncia em qualquer lugar:
residéncias, locais de trabalho e vias publicas, contando com as Centrais de
Regulacéo, profissionais e veiculos de salvamento. As Centrais de Regulacéo
tem um papel primeiro e indispensavel para o resultado positivo do
atendimento, sendo o socorro feito depois da chamada gratuita, para o telefone
192.

7.6.2.6 Unidades de Pronto Atendimento — UPA

As Unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h s&o estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Saude e as portas
de urgéncia hospitalares, onde em conjunto com estas compde uma rede
organizada de Atencdo as Urgéncias. Sao integrantes do componente pré-
hospitalar fixo e devem ser implantadas em locais/unidades estratégicos para a
configuragcdo das redes de atencdo a urgéncia, com acolhimento e
classificacao de risco em todas as unidades, em conformidade com a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias. A estratégia de atendimento esta
diretamente relacionada ao trabalho do Servico Movel de Urgéncia — SAMU
gue organiza o fluxo de atendimento e encaminha o paciente ao servico de
salude adequado a situacdo. Sobre as unidades de pronto atendimento consta
gue apenas dois dos municipios tem o servico de pronto atendimento

implantado ou em fase de implantacao.

7.7 Tipos de Estabelecimento

No Territério Metropolitano ha uma predominancia de estabelecimentos
relacionados a atengdo basica, 202 centros de saude. Com relacdo a
estabelecimentos especificos da atencdo especializada, temos 19 hospitais
atendendo, sendo que ha municipios que tem mais de um estabelecimento

104



deste tipo, portanto os de maior porte como Maracanaul e Caucaia entre outros,
destacamos que dente os hospitais inseridos na Tabela 5, estéo institui¢cdes,
privadas e filantropicas além dos hospitais publicos do SUS.

Percebemos um deficiéncia no que diz respeito a atencdo secundaria
gue sdo as policlinicas/ clinicas especializadas, pois no Micro Territério |,
existe apenas um servico no municipio de Aquiraz. Quanto ao servico de
pronto atendimento(UPA) apenas duas unidades no Micro Territorio I, porém no
emergéncia(SAMU), ha uma boa disponibilidade dentre os municipios, apenas
Pacatuba esta fora desta realidade, o que acontece também com relacdo a o
servico de atendimento hospitalar possuindo apenas uma unidade de parto

normal/ unidade mista, conforme observamos na Tabela 10:

Tabela 10 - Tipos de Estabelecimentos Atencédo Basica e Especializada no Territorio
Metropolitano Dados de 2008, 2009 e 2010.

Tipo de Estabelecimento SUS / Outros
Atencdo Basica Atencao Especializada
NPT <15 |, B fql |8
unicipios §§% E§ L ;gr_g %Lcn" 9 o 9 %; g < %% % §§
c8a8a S|58 88| |03 |8e & |58 8|28
£58a Ta z k=l sal T |82
3> $ 5 sH e
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 43 1 5 3 654 62 1 2 0 1 0 4 3 0,8
Guaiuba 08 1 1 01020 09 1 0 O 1 1 O 1 05
Itaitinga 16 0 1 1 9%8 09 1 1 0 1 O O 3 12
Maracanau 27 1 6 2 725 42 1 2 0 1 1 1 4 14
Maranguape 30 6 2 1 731 23 1 40 1 0 1 3 1,8
Pacatuba 13 5 1 O 788 16 0 O 1 0O 0o O O O3
TOTAL/MEDIA 137 14 16 7 811161 5 9 1 5 2 6 14 1,0
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 22 0 2 1 979 20 0 12 0 1 O 1 1 oO0,6
Chorozinho 06 0 O 0 999 06 0 O 1 1 O O O 0,6
Eusébio 15 0 2 01020 16 O 1 0 1 O O 1 16
Horizonte 09 1 1 0O 720 12 0 1 1 1 O O O 0,9
Pacajus 13 0 1 0O 820 1214 0 0 O 12 O O 3 19
TOTAL/MEDIA 65 1 6 1 908 67 0 3 2 5 0 1 5 11
TOTAL/

MEDIA DO 202 15 22 8 859228 5 12 310 2 7 19 11
TERITORIO

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - situagéo da base de dados
nacional em 10/04/2010
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Questionamos alguns tipos de servicos implantados recentemente nos
municipios como a UPA e as policlinicas sobre seu funcionamento,
unanimemente todos responderam que estes servicos ainda nao estao
funcionando algumas UPAs e Policlinicas ainda nem iniciaram sua construcgéo.
Portanto, o atendimento especializado segue sem muita resolutividade

tornando-se assim, um elo fraco do SUS.

7.8 Recursos Humanos

7.8.1. Ofertas de Profissionais Médicos por Especialidades por 1.000
Habitantes

No Territorio Metropolitano encontramos varias deficiéncias no que diz
respeito as especialidades médicas os nimeros que mais chamam a atencao
sédo os de psiquiatra (0,0) cada 1000 habitantes/ 22 profissionais para todo o
territorio, seguido radiologista(0,0) cada 1000 habitantes/ 50 profissionais para
todo o territorio, anestesista(0,1) / cada 1000 habitantes/160 profissionais para
todo o territorio,e cirurgido geral(0,1) cada 1000 habitantes/144 profissionais
para todo o territorio,. Entretanto, quando calculamos o total de profissionais
por 1000 habitantes percebemos que o Territorio estd dentro das
recomendacfes da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, que recomenda
gue haja pelo menos um profissional médico para cada 1000 habitantes. A
disponibilidade de médicos atualmente no territério no geral € 1,8 de
profissionais por 1000 habitantes. O total de profissionais é de 1689.

Percebemos na Tabela 5 que a disponibilidade com relacdo a estes
profissionais praticamente concentra-se nos municipio de Maracanau 4,0
médicos para cada 1000 habitantes /816 profissionais seguido de Maranguape
2,0 médicos para cada 1000 habitantes/220 médicos no Territério. Com 0 novo
modelo e proposta do Ministério da Saude que recomenda a atua¢do em redes
e linhas de cuidado, colocamos a importancia de estruturar as redes de apoio a
saude no Territério, sendo a presenca de alguns especialistas primordial para
gue a integralidade da atencéo seja atendida em todos os niveis de atencdo a
saude.

Sobre a Atencéo Basica, temos que o numero de profissionais atuando

nesta especialidade é de 0,4 para cada 1000 habitantes/315 médicos em todo
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o Territério. A insercdo e fixagdo desta categoria em pequenos municipios e
nesta proposta de atuacao tem sido uma dificuldade enfrentada pelos gestores
da saude nos mais diversos municipios. Faz-se necessaria uma investigacao
mais detalhada sobre estas causas para que se possa intervir diretamente no
intuito de reverter esta situagao.

Ha um amplo consenso sobre a necessidade de superar entraves e
limitacdes dos processos gerenciais de recursos humanos tradicionalmente
adotados pelas instituicbes de saude. Para isso, torna-se indispensavel
elaborar propostas e trabalhar sua viabilidade, buscando sempre a inovagao e
o aperfeicoamento das praticas de administracdo do trabalho nos servicos de

saude.

Tabela 11 — Oferta de Profissionais Médicos por Especialidade/ 1000 Habitantes no
Territério Metropolitano José de Alencar em 2008.

OFERTA DE PROFISSIONAIS MEDICOS POR ESPECIALIDADE

— < )

% 1% g o E 8 @© E g Z 8
MUNICIPIOS 25T 0] ST | o= = 5 > 3w
=9 “ o0 (@] c m © e S =) = = S
a1l 20 2 Fo| 3 @ = 2| o

c| o £ Co| 2w o D 3| o

< O o OZ

MICRO TERRITORIO |
Caucaia 0,1 0,0 0,2 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0 1,2
Guaiuba - - 0,0 - 0,6 - - 0,0 0,7
Itaitinga 0,1 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 2,3
Maracanau 0,5 0,5 1,2 05 0,2 0,3 0,0 0,1 4,0
Maranguape 0,2 0,2 05 03 0,2 0,2 0,0 0,0 20
Pacatuba - 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0 - 0,1 0,7
TOTAL 0,2 0,2 04 0,2 0,3 0,1 0,0 0,1 1,8
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 0,0 0,0 03 02 04 0,1 0,0 0,0 1,3
Chorozinho - - 0,7 - 04 0,1 - 0,1 1,2
Eusébio 0,0 0,0 04 04 0,7 0,5 0,1 00 24
Horizonte 0,0 0,0 0,8 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 19
Pacajus 0,1 0,2 0,6 03 0,3 0,1 0,0 0,0 1,7
TOTAL 0,03 0,05 o6 03 04 0,18 0,03 0,02 1,7
TOTAL DO

TERITORIO 0,1 0,1 05 03 04 0,2 0,0 0,0 1,8

Fonte: CNES- Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde - situagdo da base de dados nacional
em 10/04/2010
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Quando solicitamos informacdes sobre a demanda para alguns
especialistas foi dito que as pessoas geralmente buscam atendimento em
Fortaleza devido a proximidade e também da falhas do acesso na capital,
geralmente fazem cadastro como se residissem na casa de parentes ou
amigos nas unidades de saude e sdo atendidos nas unidades de saude de
Fortaleza o que facilita os encaminhamentos e exames quando necessarios.

Com relacdo a oferta de especialistas hd muita dificuldade de
contratacdo mesmo oferecendo um bom valor pelos atendimentos de alguns
especialistas como por exemplo 0 neurologista. Outro ponto que nao assegura
a manutencdo das rotinas estabelecidas é a alta rotatividade de gestores e
diretores nos servicos de saude, 0 pouco acesso a tecnologias e 0 acesso aos

exames especializados.
7.8.2 Ofertas de Outros Profissionais de Saude por 1.000 Habitantes

Este indicador mede a disponibilidade de profissionais de saude, por
categorias selecionadas, segundo a sua localizacdo geografica € fortemente
influenciado pelas condicfes socioeconémicas da populacéo e pelas politicas
publicas de atencao a saude.

Ao analisarmos variacfes da situacdo da distribuicdo de profissionais de
saude de acordo com a Tabela 12 identificaram-se situacdes de caréncia em
algumas categorias principalmente entre fonoaudidlogo, assistente social,
nutricionista, psicélogo e farmacéutico, todos respectivamente com 0,1;
portanto corresponde de um a dois profissionais para cada 1000 habitantes.
Nas categorias enfermeiro e dentista ainda encontramos uma déficit, apesar de
termos um maior numero de profissionais para a populacdo. A identificacdo
destas deficiéncias de profissionais € fundamental para subsidiar politicas de
incentivo a interiorizacdo de trabalhadores de saude e contribuir nos processos
de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas e acfes voltadas para a
formacédo nas profissdes de saude e sua insercdo no mercado de trabalho, pois
existe um amplo espaco a ser ocupado por cada categoria, que tem a sua
pratica ja concretizada na area da saude, principalmente na prevencdo de
agravos relacionados a salde mental, uso de drogas, como é o caso do servico

social e a psicologia.
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Com relacdo a fixacdo das demais categorias, observamos que a
maioria dos municipios realizou concurso publico hd pouco tempo, portanto
esta € a principal forma de vinculo, porém uma situacdo que foi unanimidade
nas discussodes € que a maioria dos secretarios de saude ndo séo profissionais
da area, trazendo por vezes algumas situacdes dificultosas para a
administracao publica, outro problema sdo os cargos técnicos que por vezes
também sdo indicacdo politica o que dificulta a qualidade do trabalho no setor
saude, Quando questionamos sobre a fixacdo de algumas categorias 0s
participantes concordaram que as principais sao o pagamento dos profissionais
pois, se oferece por vezes, um salério insatisfatério levando os profissionais a
procurarem outros municipios para prestarem seus servicos e a falta de

interesse da gestao em contratar profissionais.

Tabela 12 - Oferta de Profissionais de Saude por Categoria Profissional/ 1000
Habitantes no Territério Metropolitano José de Alencar em 2008.

OFERTA DE PROFISSIONAIS DE SAUDE POR CATEGORIA
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MICRO TERRITORIO |
Caucaia 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Guaiuba 0,7 0,5 0,1 0,1 - 0,0 - 0,1
Itaitinga 1,1 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Maracanau 0,8 0,5 0,2 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Maranguape 0,3 0,4 0,2 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1
Pacatuba 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
TOTAL 0,6 0,4 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 0,4 0,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Chorozinho 0,6 0,4 0,1 - 0,1 - - -
Eusébio 0,8 0,8 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Horizonte 0,6 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pacajus 0,4 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
TOTAL 0,6 0,5 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOTAL DO

TERRITORIO 0,6 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Fonte: CNES. Situagdo da base de dados nacional em 10/04/2010
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7.9 Saneamento Basico

7.9.1 Cobertura de Redes de Abastecimento de Agua

7z

A cobertura de redes de abastecimento de agua é o percentual da
populacdo residente servida por rede geral de abastecimento, com ou sem
canalizacdo domiciliar, em determinado espago geografico, no ano
considerado.

Considera-se a cobertura de rede de abastecimento de agual: (i) com
canalizacao interna, quando o domicilio possui canalizacdo em pelo menos um
comodo e a agua utilizada for proveniente de rede geral de distribuicéo; e (ii)
sem canalizagéo, quando a agua utilizada no domicilio for proveniente de rede
geral de distribuicdo canalizada para o terreno ou propriedade onde esta
localizado o domicilio.

Este indicador mede a cobertura de servicos de abastecimento
adequado de agua a populacéo, atraves de rede geral de distribuicdo. Baixas
coberturas favorecem a proliferacdo de doencas transmissiveis decorrentes de
contaminacao ambiental.

Sabe-se que 0 acesso a agua potavel é imprescindivel para garantir a
saude de uma populacdo, pois todo o processo de higienizacdo, limpeza,
desinfeccdo dos alimentos requer disponibilidade de agua limpa, livre de
possiveis contaminacdes. Outro fator que interfere na situacdo de saude de
uma populacéo, principalmente na incidéncia de doencas infecto-contagiosas é
0 saneamento basico, tratamento do esgoto e uma rede de abastecimento
segura.

No Territério Metropolitano, encontrou-se uma situacdo de boa cobertura
no que diz respeito ao abastecimento de agua nos domicilios, quase 70 %
deles tem acesso a agua tratada em sua casa. O municipio de maior taxa de
cobertura segundo a Tabela 8 foi Caucaia. O municipios de Pacatuba e
Aquiraz estdo com menor cobertura. JA quando se avaliou o percentual de
cobertura de domicilios com esgotamento sanitario percebeu-se uma
disparidade expressiva. No MicroTerritério | uma média de 16,7% de cobertura
e no Micro Territério Il uma média de quase metade 8,5%. O maior percentual

de cobertura de esgotamento sanitario encontrou-se no municipio de
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Maracanau com 30% mesmo destacando-se dentre os demais municipios este
percentual de cobertura estd aqguém da necessidade de saude da populacgéo.
Um baixo percentual de cobertura pode estar diretamente relacionado a
incidéncia doencas infecto contagiosas, e transmitidas por alimentos.

Quando este percentual corresponde a insuficiéncia, pode indicar
medidas de intervencao, fornecer elementos para a andlise de riscos para a
salde associados a fatores ambientais, contribuir na andlise da situacao
socioecon6mica da populacdo e subsidiar processos de planejamento, gestédo
e avaliagdo de politicas publicas voltadas para o saneamento basico,
especialmente as relacionadas ao abastecimento de agua.

Tabela 13: Percentual de Domicilios com Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario no Territério Metropolitano José de Alencar em 2008

. % domicilios com % domicilios com
Municipios . . L
abastecimento de agua esgotamento sanitario
MICROTERRITORIO |
Caucaia 95,8 20,3
Guaiuba 77,8 25,3
Itaitinga 90,2 2,8
Maracanau 77,9 29,9
Maranguape 77,1 6,0
Pacatuba 28,6 12,7
TOTAL/media 74,6 16,7
MICROTERRITORIO I

Aquiraz 47,1 23,7
Chorozinho 59,3 0,0
Eusébio 81,1 4,6
Horizonte 82,8 1,5

Pacajus 89,2 12,7
TOTAL/media 55,3 8,5

MEDIA DO

TERRITORIO 64,9 12,6

Fonte: Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA 2007
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8 ASPECTOS EDUCACIONAIS

De acordo com estatisticas, a taxa de analfabetismo no Ceara diminuiu
33% na década passada. Mas, para o Estado melhorar seu desempenho
ficando proximo & média nacional situada em torno de 13,6% nesse mesmo
periodo, ha muito que se fazer.

O combate ao analfabetismo é muito importante, pois o conhecimento
da leitura e da escrita sdo requisitos indispensaveis para o0 exercicio da
cidadania. A escassez de investimentos, a deficiéncia na capacitacdo de
docentes e a precaria infraestrutura predial somados a caréncia de
equipamentos didaticos e de apoio didatico resultam na ineficiéncia e ineficacia
da qualidade do ensino em qualquer nivel escolar.

A Tabela 14 retrata o analfabetismo no Ceard por género e zona de

localizacdo (moradia) no ano de 2008, conforme se percebe:

Tabela 14 — Taxa de Analfabetismo da Populacdo Cearense por Género e Zonas de
Localizacao

Taxa de Analfabetismo (%)

Grupos de
Idade . 200~8
(anos) Total Zonas de Localizagao Sexo

Urbana Rural Homens Mulheres
7 a 14 anos 12,5 9,8 19,8 14,5 10,4
15 a 19 anos 3,9 3,0 6,6 5,8 1,9
20 anos ou 19,1 15,0 33,5 21,7 16,7
mais

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2003/2008).

Em seguida, pretende-se analisar a taxa de analfabetismo por faixa
etaria nos municipios que compdem o Territério Metropolitano José de Alencar,

em conformidade com a Tabela 15:

Tabela 15 — Taxa de Analfabetismo da Populacdo do Territério Metropolitano José de
Alencar por Faixa Etaria

GRUPOS DE IDADE (ANOS) (EM %)
ESTADO/MuNICIPIOS | 10- 15 ANOS 30- 45- | 60 ANOS
14 OU MAIS 15-19 1 20-291 59 | ouMAIS
CEARA 14,2 26,5 9,5 16,6 | 248 | 395 54,3
CAUCAIA 10,2 19,0 7,2 119 | 17,0 | 32,3 50,0
GUAIUBA 19,5 33,5 11,3 20,5 | 35,7 | 514 64,2
ITAITINGA 10,6 25,1 7,8 146 | 249 | 426 56,1
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GRUPOS DE IDADE (ANOS) (EM %)

ESTADO/MUNICIPIOS | 10- 15 ANOS 30- 45- 60 ANOS

14 OU MAIS L) AUy 59 | OUMAIS
MARACANAU 7,1 15,0 4,4 8,1 14,0 | 25,7 44,6
MARANGUAPE 8,0 23,7 6,1 122 | 229 | 41,0 53,8
PACATUBA 8,0 17,5 5,0 9,7 16,5 | 30,9 48,3
AQUIRAZ 17,1 31,5 12,5 215 | 315 | 459 62,5
EUsEBIO 7,5 23,8 6,2 144 | 24,0 | 41,0 57,5
CHOROZINHO 17,5 35,8 11,3 25,8 | 37,7 | 534 66,4
HORIZONTE 15,3 28,2 8,7 172 | 28,8 | 484 60,2
PAcAJUS 12,0 27,3 8,5 178 | 26,3 | 42,3 58,4

Fonte: MEC/INEP/DTDIE, 2000.

Da andlise da Tabela 15, pode-se inferir que o analfabetismo atinge
todas as faixas etérias. Mas é na faixa etaria de 15 anos (ou mais) que o
analfabetismo atinge maior proporcdo. Percebe-se que o0os municipios de
Chorozinho e Guaiuba apresentam a maior taxa de analfabetismo — superior a
30% —, e Maracanal possuiu a menor.

Outro indicador ndo menos importante € o da populacdo alfabetizada.
Este indicador € de extrema importancia. Entende-se por populacéo
alfabetizada o percentual que sabe ler e escrever. Dados apresentados pelo
IPECE informam que, no Ceara, no ano de 2008, 80,2% da populacdo era

alfabetizada, como é possivel verificar na Tabela 16.

Tabela 16 — Populagéo Alfabetizada no Ceara por Sexo e Grupos de ldade

GRUPOS DE PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE

IDADE TOTAL ALFABETIZADAS

(ANOS) TOTAL HOMENS MULHERES TOTAL HOMENS MULHERES
Total 7.845.050 | 3.805.877 | 4.039.173 | 6.295.558 | 2.955.767 | 3.339.791
5e6 268.228 | 140499 | 127.729| 73.022| 34.087 38.935
7ald 1.379.494 | 722.065| 657.429 | 1.206.661| 617.725| 588.936
15a 19 852.537 | 431.857 | 420.680| 819.460| 406.795| 412.665
20a 24 827.501 | 415314 | 412.187| 787.239| 389.358| 397.881
25a 29 695504 | 331.038 | 364.466 | 642.389| 295022 | 346.467
30 a 39 1.156.159 | 547.660 | 608.499 | 978.854 | 440414 | 538.440
40 a 49 1.051.325 | 493.202 | 558.123 | 813.381| 355959 | 457.422
50 a 59 694.788 | 319.676 | 375.112 | 482.387 | 209.940| 272.447
ﬁqoaf}snos OU | 919514 | 404566 | 514.948| 492.165| 205.567| 286.598
Idade
ignorada i i i i i i

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2003/2008).
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Na ilustracdo da Tabela 17, é apresentada a populagéo alfabetizada por
faixa etaria e localizacdo de moradia:

Tabela 17 — Populagéo Alfabetizada no Ceara por Faixa Etaria e Zona de Moradia

GRUPOS DE PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE

IDADE TOTAL ALFABETIZADAS

(ANOS) TOTAL URBANA RURAL TOTAL URBANA RURAL
Total 7.845.050 | 6.023.651 | 1.821.399 | 6.295.558 | 5.070.913 | 1.224.645
5e6 268.228 | 194.602 | 73.626| 73.022| 62.189| 10833
7al4 1.379.494 | 1.001.755 | 377.739 | 1.206.661 | 903.625| 303.036
15a 19 852.537 | 652.485| 200.152 | 819.460| 632.491| 186.969
20 a 24 827.501 | 663.391 | 164.110 | 787.239| 642.600 | 144.639
25a 29 695504 | 550223 | 136.281 | 642.389 | 528.752 | 113.637
30 a 39 1.156.159 | 905014 | 251.145| 978.854 | 804.073| 174.781
40 2 49 1.051.325 | 853.058 | 198.267 | 813.381| 699.894 | 113.487
50 a 59 694.788 | 535181 | 159.607 | 482.387 | 397.700| 84.687
?noainos ou 910514 | 659.042 | 260472 | 492.165| 399.589| 92.576
Idade
ignorada i i i i i i

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (2003/2008).

Deduz-se da analise das tabelas que ha mais mulheres alfabetizadas
gue homens, exceto na faixa etaria compreendida no intervalo de 07 a 14 anos
de idade e que a populacédo residente em areas urbanas — provavelmente por
residirem na sede dos municipios — apresentam maior numero de pessoas
alfabetizadas quando comparado com areas rurais.

A Tabela 18 indica as taxas de analfabetismo levantadas pelo IBGE nas

diferentes faixas etarias, conforme se percebe abaixo:

Tabela 18 - Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria nos Municipios do Territ6rio
Metropolitano José de Alencar

Municipio 1f4a 15 anos e 15a19 | 20a29 | 30a44 | 45a59 | 60 anos e
mais anos anos anos anos mais
anos
Ceara 14,2 26,5 9,5 16,6 24,8 39,5 54,3
Caucaia 10,2 19,0 7,2 11,9 17,0 32,3 50,0
Guailba 19,5 33,5 11,3 20,5 35,7 514 64,2
Itaitinga 10,6 25,1 7,8 14,6 24,9 42.6 56,1
Maracanau 7,1 15,0 4.4 8,1 14,0 25,7 44.6
Maranguap
e 8,0 23,7 6,1 12,2 22,9 41,0 53,8
Pacatuba 8,0 17,5 50 9,7 16,5 30,9 48,3
Aquiraz 17,1 31,5 12,5 215 31,5 45,9 62,5
Chorozinho | 17,5 35,8 11,3 25,8 37,7 53,4 66,4
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Eusébio 7,5 23,8 6,2 14,4 24,0 41,0 57,5

Horizonte 153 28,2 8,7 17,2 28,8 48,4 60,2

Pacajus 12,0 27,3 8,5 17,8 26,3 42,3 58,4

Fonte: IBGE/INEP/PNUD. Trabalho Elaborado Pela Diretoria de Tratamento e Disseminacdo de
Informagdes Educacionais - DTDIE/INEP/MEC, 2000.

Da andlise da Tabela 18, é possivel explicitar algumas observacdes. No
tocante a questdo de género, a taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos
ou mais é, predominante masculina, tal como indicou a Tabela 14. O municipio
de Chorozinho possui a maior taxa entre homens e mulheres nessa faixa
etaria. JA Maracanal, possui a menor taxa de analfabetismo masculino e
feminino. Verificou-se ainda que o maior nimero de pessoas nao alfabetizadas
se encontra na zona rural.

O analfabetismo atinge praticamente todas as faixas etarias. Trata-se de
populacbes com perfis e expectativas diferentes e, por esta razédo, o
analfabetismo deve ser combatido com diferentes estratégias. Na faixa etaria
de 15 anos ou mais, vemos o fracasso recente do sistema educacional
brasileiro, ou seja, na média dos municipios, 27,9% sao de analfabetos. Ora,
estes jovens ou ainda estdo na escola, ou por ela ja passaram, 0 que mostra
gue nosso sistema educacional continua ainda a produzir analfabetos. Houve,
sim, avanc¢os, mas ainda nao foi possivel minimizar ou atenuar o numero de
analfabetos.

A Tabela 19 traz o nimero médio de séries concluidas pela populacéo
jovem com 15 anos de idade ou mais, um aspecto sem duvida importante
guando se trata da andlise do nivel de escolarizacdo dessa faixa etaria nos

municipios do Territério:

Tabela 19 — Namero Médio de Séries Concluidas da Populacdo de 15 Anos ou Mais
nos Municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar

D Numero Médio de Séries Concluidas da Populacao de 15 anos ou
Municipio :
mais
CEARA 4,94
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 5,45
Guailba 3,76
Itaitinga 3,98
Maracanau 4,85
Maranguap
e 5,69
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Municipio Numero Médio de Séries ConcluiQas da Populacédo de 15 anos ou
mais
Pacatuba 5,34
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 4,01
Chorozinho 3,48
Eusébio 4,54
Horizonte 4,18
Pacajus 4,44

Fonte: IBGE/INEP/PNUD. Trabalho Elaborado Pela Diretoria de Tratamento e Disseminacdo de
Informagdes Educacionais - DTDIE/INEP/MEC, 2000.

Segundo ilustra a Tabela 19, nos municipios de Guailba, lItaitinga e
Chorozinho, a escolarizacdo média da populacdo de 15 anos ou mais € inferior
a quatro séries concluidas, ou seja, estdo na condicdo de analfabetos
funcionais.

Constata-se, portanto, que nenhum dos municipios do Territorio
assegura a sua populacdo uma escolarizagdo meédia que corresponda ao
ensino fundamental completo, isto é, de oito séries concluidas. Dai se faz
necessario uma analise que relacione indices de escolarizacdo e de insercao
no mercado de trabalho, sobretudo da faixa populacional jovem — parcela
expressiva da populacdo economicamente ativa (PEA) que busca o primeiro
emprego.

Pela razdo acima explicitada, a analise dos aspectos educacionais do
Territorio Metropolitano José de Alencar serd tematizada em toda sua
multidimensionalidade. O que significa uma incursdo para além da mera
descricdo de indicadores estatisticos, mas, que, sobretudo considere o
cotidiano das relacfes sociais na(s) escola(s), no seu entorno, sua relagdo com
a comunidade, o ingresso nos setores produtivos e impactos na implementacéo
e controle social de politicas publicas.

Neste sentido, a énfase a essa dimensdo do Territorio Metropolitano
José de Alencar se pautarda na possibilidade de construcdo coletiva de
alternativas para uma educacao publica e universal de qualidade mediante
politicas educacionais democraticamente decididas e elaboradas.

No Territério, os aspectos educacionais foram analisados segundo as

by

especificidades e modalidades de ensino relativos a Educacao Infantil, ao
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Ensino Fundamental e Médio, & Educacédo de Jovens e Adultos, a Educacéo
Especial e ao Ensino Superior.

Os aspectos analisados na abordagem do diagnéstico referem-se ao
nivel de escolaridade, a infraestrutura, ao indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica — IDEB e a formacdo docente dos professores, esses dois
ultimos em relagdo ao Ensino Fundamental. Quanto ao Ensino Superior, foram
levantadas as instituicbes que atuam no Territério Metropolitano José de
Alencar.

Em resumo, serdo apresentados indicadores sobre a populagéao
alfabetizada por faixa etaria no Estado do Ceara e quantitativo de matriculas
nos diversos niveis de ensino e modalidades, redes de ensino e localizacao por
Coordenacdo Regional de Desenvolvimento da Educagcdo (CREDE) e
municipio. Em seguida, serdo feitas discussdes a cerca da qualidade do
ensino.

Os municipios do Territério Metropolitano José de Alencar sao atendidos
por 02 (duas) diferentes Coordenacfes Regionais de Desenvolvimento da
Educacao - CREDE, sendo:

o Caucaia, Guaiuba, Itaitinga, Maracanau, Maranguape e Pacatuba
(Micro territério 1), Aquiraz e Eusébio (Micro territorio Il) sdo atendidos pela
CREDE 01, sediada em Maracanadu;

o Horizonte, Pacajus e Chorozinho (Micro territério 1) juntamente
com outros municipios que ndo fazem parte desse Territorio, sdo atendidos

pela CREDE 09, com sede em Horizonte.

8.1 Nivel de escolaridade

Em conformidade com o Artigo 21 da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, os niveis escolares
compdem-se de:

| - educacéo basica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental
e ensino médio;

Il - educagé&o superior.
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Entende-se por educacdo basica, o aprendizado necessario ao
desenvolvimento do(a) educando(a), de modo a assegurar-lhe a formacéo
indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo-lhes o conhecimento
de meios para a progressao em estudos posteriores e no trabalho.

8.1.1 Educagéo Infantil

BN

Corresponde a creche e pré-escola, que atendem respectivamente,
criangas de 0 a 3 anos e 4-5 anos, devendo ser oferecida, prioritariamente,
pelos municipios, desde que atendido, primeiro, o Ensino Fundamental.
Todavia, em termos financeiros e técnicos, tal responsabilidade deve ser
compartilhada pelo municipio com a Unido e os Estados (Art. 30, Inciso VI da
LDB 9.394/96 e Art. 211, Paragrafo 1°, Constituicdo Federal de 1988).

A Educacéao Infantil €, portanto, a primeira etapa da educacéo basica e
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acédo da familia e da
comunidade.

Segundo a LDB, a educacao infantil & ofertada em 02 (duas) fases da
infancia, a primeira para criancas de até 03 (trés) anos de idade em creches ou
entidades equivalentes, a segunda para as criancas com idade de 04 (quatro) a
06 (seis) anos de idade em pré-escolas. A avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca sem, contudo,
implicar na promocéao para o acesso ao ensino fundamental.

Esse nivel de escolaridade sera analisado levando-se em consideracao
03 (trés) variaveis, quais sejam: quantitativo de matriculas, redes de ensino,
zonas de localizagéo e, posteriormente, disponibilidade de alimentacao escolar,
caracterizacdo dos equipamentos escolares (bibliotecas, laboratérios, quadra
de esportes e salas de aula) e grau de formacdo de docentes. Conforme se
percebe a Tabela 20 ilustra o total de matriculas por redes de ensino e zonas

de localizacéo:
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Tabela 20 — Educacdo Infantil: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de

Localizacéo
. ESCOLAS EDUCACAO INFANTIL
MUNICIPIO REDE | ZoNA CRECHE | PRE-ESCOLA TOTAL
MICRO TERRITORIO |
Estadual Rural 38 147 185
Municipal | Rural 955 1.466 2.421
Caucaia Urbana 4,301 6.004 10.305
Total 5.294 7.617 12.911
Particular | Urbana 511 2.183 2.694
Total Geral 5.805 9.800 15.605
Municipal | Rural 111 240 351
Guaiuba Urbana 250 422 672
Total 361 662 1.023
Particular | Urbana 103 61 164
Total Geral 464 723 1.187
Municipal | Rural 315 514 829
Urbana 307 465 772
Itaitinga Total 622 979 1.601
Particular | Rural 10 46 56
Urbana 41 107 148
Total Geral 673 1.132 1.805
Estadual Urbana 30 44 74
Municipal | Rural - 61 61
Maracanau Urbana 914 3.952 4.866
Total 944 4.057 5.001
Particular | Urbana 2.769 2.444 5.213
Total Geral 3.713 6.501 10.214
Municipal | Rural 241 687 928
Maranguape Urbana 472 1.490 1.962
Total 713 2.177 2.890
Particular | Urbana 130 620 750
Total Geral 843 2.797 3.640
Estadual Urbana 19 33 52
Municipal | Rural 09 131 140
Pacatuba Urbana 532 1.074 1.606
Total 541 1.205 1.746
Particular | Urbana 34 424 458
Total Geral 575 1.629 2.204
MICRO TERRITORIO I

Estadual Rural 06 07 13
Municipal | Rural 18 1.080 1.098
Aquiraz Urbana 150 928 1.078
Total 174 2.015 2.189
Particular | Rural 19 31 50
Urbana 143 252 395
Total Geral 336 2.298 2.634
Eusébio Municipal | Urbana 731 1.600 2.331
Particular | Urbana 83 157 240
Total Geral 814 1.757 2.571
Horizonte Municipal | Rural 102 582 684
Urbana 341 1.039 1.380
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. ESCOLAS EDUCACAO INFANTIL
ElRe REDE ZONA CRECHE | PRE-ESCOLA el
Total 443 1.621 2.064
Particular | Urbana 39 202 241
Total Geral 482 1.823 2.305
Municipal | Rural 212 466 678
. Urbana 562 1.150 1.712
Pacajus Total 774 1.616 2.390
Particular | Urbana 70 492 562
Total Geral 844 2.108 2.952
Municipal | Rural - 347 347
. Urbana 100 344 444
Chorozinho Total 100 691 791
Particular | Urbana 12 - 12
Total Geral 112 691 803

Fonte: Secretéaria da Educacéo Basica — SEDUC, 2009.

Da andlise da Tabela 20, obtém-se que no Territério Metropolitano José
de Alencar, o total de matriculas da Educacao Infantil € de 45.353 alunos, dos
guais 14.061 estao inscritos nas creches, e 31.292 na pré-escola. As creches,
em sua quase totalidade, sdo vinculadas a rede publica de ensino e se
localizam na sede urbana dos municipios. Com excecdo de Maracanad, pois
75% das creches sao particulares e se situam na zona urbana.

No tocante as matriculas em pré-escolas, percebeu-se que a maioria se
concentra na rede publica de ensino (estadual e municipal). Do exposto, deduz-
se que as matriculas estdo concentradas na Pré-Escola, representando 69%
do total. Assim, mais da metade das matriculas se concentram na pré-escola.

E provavel que o nimero reduzido de creches publicas repercuta no
baixo quantitativo de matriculas, sobretudo se for considerada a significativa
parcela de criancas matriculadas em pré-escolas. Este dado € pertinente
principalmente no que tange a necessidade de ampliacdo do numero de
creches (publicas), pois muitas maes inseridas no mercado de trabalho
confiariam a guarda, a formacao pré-escolar e o desenvolvimento social, fisico,
psicologico e intelectual de seus filhos a estas instituicoes.

E oportuno ressaltar que para esse nivel de ensino é de fundamental
importancia a existéncia de infraestrutura adequada, salas de aula arejadas e
com boa iluminacdo, material didatico e de apoio didatico especifico e em
guantidade suficiente, ambientes de recreagéo e professores com formacao

continuada.
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Percebe-se, ainda no que diz respeito as creches, segundo com 0s
relatos dos representantes do Territério Metropolitano José de Alencar, que h&
uma crescente demanda de que as creches passem a funcionar em tempo
integral, oferecendo as criancas instalacbes adequadas e apropriadas,
alimentacdo de boa qualidade e em quantidade suficiente, pois seus familiares
tém dificuldades para busca-las ao final da manhéa e, de modo geral, ndo tém
com quem deixa-las durante o restante do dia.

Os representantes do Territério informaram que o Programa Pro-Infancia
estad sendo inicialmente implementado nos municipios em parceria com 0s
governos estadual e federal. Com isso, espera-se em médio e longo prazo, o
atendimento das necessidades das criancas das creches e, também, das preé-
escolas ndo apenas com relacdo a melhoria das condi¢cdes estruturais, mas,
sobretudo que as especificidades curriculares desse nivel escolar sejam
devidamente aplicadas.

O recurso da nucleacdo existe no Territorio, porém foi dito que é
necessaria uma discussao mais aprofundada com os pais ou responsaveis das
criancas sobre questdes relacionadas a convivéncia, a identidade, a auto-
estima e condi¢cdes de deslocamento e implicacdes no seu desenvolvimento
psicologico, em especial, quando se tratar de criancas oriundas de
comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas, principalmente).

Os representantes lembraram-se do Decreto N° 7.352, de 04/11/2010
gue dispde sobre a politica de educagcédo do campo e da Resolucdo CNE/CEB
N° 1 — de 03 de abril de 2002, que regulamenta as diretrizes operacionais para
a educacédo basica nas escolas do campo. Ressalte-se que no municipio de
Chorozinho esta sendo implementando esse marco regulatorio.

Para os profissionais da educacéo infantil, foi reivindicada a necessidade
de valorizacdo profissional e humana através de politicas continuas e
sistematicas de capacitacdo. Em Pacatuba, foi instituida uma lei que dispde de

incentivos ao professor alfabetizador.
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8.2 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental — ofertado prioritariamente pelo municipio — tem
sua obrigatoriedade e gratuidade dispostas pela CF 1988 e reiteradas pela LDB
9.394/96, inicialmente com duracdo de 08 (oito) anos (7 a 14 anos). Seu
objetivo mais amplo é apresentado no Artigo 32 dessa lei, e consiste em
oportunizar a formacao basica do individuo (Incisos I, Il, Il e 1V). Todavia, em
17 de maio de 2005, foi aprovada a Lei 11.114/2005 que alterou os Artigos 6°,
30 e 87 da lei, tornando obrigatério esse nivel de ensino com uma duracao de
nove anos.

Dessa forma, sua oferta passou a ser também para criangas a partir dos
6 anos de idade, e facultativa a partir dos 5 anos. Na mesma dire¢cao, a
Resolucdo N° 3, de 03 de agosto de 2005, do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), define que o Ensino Fundamental de 9 anos e a Educacéo Infantil

passarao a ser organizados conforme mostrado no quadro abaixo:

ETAPA DE ENSINO FAIXA ETARIA PREVISTA DURACAO
Educacao Infantil Até 5 anos de idade -
Creche Até 3 anos de idade -
Pré-escola 4 e 5 anos de idade -
Ensino Fundamental Até 14 nos de idade 9 anos
Anos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

Quadro 10: Ensino Fundamental no Brasil
Fonte: Resolucdo 3/2005 — CNE/CEB.

O Ensino Fundamental ofertado no Territério Metropolitano José de
Alencar serd analisado levando-se em consideracdo o0 quantitativo de
matriculas, redes de ensino, zonas de localizacdo disponibilidade de
alimentacdo escolar, caracterizacdo dos equipamentos escolares (bibliotecas,
laboratorios, quadra de esportes e salas de aula) e grau de formacdo de
docentes. Também sera estudado o indice de Desenvolvimento da Educacéo

Bésica (IDEB) e aspectos relacionados a Formagdo de Professores da

Educacdo Basica que, regulamentada pela Resolucdo CNE/CP N° 01/2002
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instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formacdo em Curso de
Licenciatura ou de Graduacgéao Plena.

Inicialmente, sera apresentada uma breve caracterizagcdo do ensino
fundamental em especial, o total de matriculas por redes de ensino e zonas de

localizagéo, conforme se observa na Tabela 21:

Tabela 21 — Ensino Fundamental: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas
de Localizacdo

TERRITORIO/ EscoLAS EDUCACAO FUNDAMENTAL TOTAL

MUNICIPIO REDE | ZoNA 1°. A05°. | 6°.A0Q°
MICRO TERRITORIO |

Estadual Rural 365 153 518

Urbana - 1.703 1.703

Caucaia Municipal | Rural 5.611 3.804 9.415

Urbana 21.682 15.543 37.225

Total 27.658 21.203 48.861

Particular | Urbana 5.551 3.757 9.308

Total Geral 33.209 24.960 58.169

Municipal | Rural 773 527 1.300

Guaitiba Urbana 1.533 1.341 2.874

Total 2.306 1.868 4.174

Particular | Urbana 166 100 266

Total Geral 2.472 1.968 4.440

Estadual Urbana - 150 150

Municipal | Rural 1.623 1.067 2.690

Itaitinga Urbana 1.725 1.478 3.203

Total 3.348 2.645 6.043

Particular | Rural 408 65 473

Urbana 253 129 382

Total Geral 4.009 2.889 6.898

Estadual Urbana 210 1.343 1.553

Municipal | Rural 300 261 561

Maracanau Urbana 18.671 14.638 33.309

Total 19.181 16.242 35.423

Particular | Urbana 4.586 2.218 6.804

Total Geral 23.767 18.460 42.227

Estadual Rural - 136 136

Urbana - 1.343 1.343

Municipal | Rural 1.289 867 2.156

Maranguape Urbana 5.794 5.436 11.230

Total 7.083 7.782 14.865

Particular | Rural 32 - 32

Urbana 1.112 612 1.724

Total Geral 8.227 8.394 16.621

Estadual Urbana 91 400 491

Pacatuba Municipal | Rural 382 42 424

Urbana 4.387 3.456 7.843

Total 4.860 3.898 8.758
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TERRITORIO/ EscoLAS EDUCACAO FUNDAMENTAL TOTAL
MUNICIPIO REDE ZONA 10. AO 5e. 6°. AO 9°

Particular | Urbana 705 395 1.100

Total Geral 5.565 4.293 9.858

MICRO TERRITORIO I

Estadual Rural 36 30 66

Urbana - 371 371

Municipal | Rural 4.024 1.496 5.520

Aquiraz Urbana 3.432 2.799 6.231

Total 7.456 4,295 11.751

Particular | Rural 22 - 22

Urbana 439 269 708

Total Geral 7.917 4,564 12.481

Estadual Urbana - 200 200

Eusébio Municipal | Urbana 4.738 3.993 8.731

Particular | Urbana 464 122 586

Total Geral 5.202 4.315 9.517

Estadual Urbana - - -

Municipal | Rural 1.852 1.641 3.493

Horizonte Urbana 3.689 2.988 6.677

Total 5.541 4.629 10.170

Particular | Urbana 504 232 736

Total Geral 6.045 4.861 10.906

Municipal | Rural 1.560 1.124 2.684

Pacajus Urbana 4.288 3.392 7.680

Total 5.848 4516 10.364

Particular | Urbana 1.013 511 1.524

Total Geral 6.861 5.027 11.888

Chorozinho Municipal | Rural 1.078 615 1.693

Urbana 1.162 1.127 2.289

Total Geral 2.240 1.742 3.982

Fonte: Secretéria da Educagéo Bésica — SEDUC, 2009.

Do exposto, deduz-se que o total de matriculas no Ensino Fundamental
no Territorio Metropolitano José de Alencar € de 245.842 alunos matriculados,
sendo: 84.897 matriculados no Ensino Fundamental | (1°. ao 5°. ano) e 160.945
com matriculas no Ensino Fundamental Il (6°. ao 9°. ano).

De acordo com os relatos dos representantes do Territério Metropolitano
José de Alencar, a diferenca entre o quantitativo de matriculas entre o Ensino
Fundamental |1 e o Il se deve a varios fatores, tais como: evasdo escolar,
desassisténcia e/ou falta de acompanhamento dos pais em relacdo ao
aprendizado dos filhos, falta de estimulo e de perspectivas para a continuidade
dos estudos, dentre outros.

No tocante as explicacbes a cerca das evasdes escolares no Ensino

Fundamental Il que compreende o intervalo de 11 (onze) a 14 (catorze) anos
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de idade, foi destacado o elevado numero de gravidez na adolescéncia, o
envolvimento com substancias ilicitas (&lcool e drogas) e, finalmente, o
ingresso desses jovens no mercado de trabalho (sobretudo informal) como
forma de complementacéo da renda familiar.

Houve consenso quando alguns representantes afirmaram que as
escolas do Ensino Fundamental 1l ndo estdo preparadas para a convivéncia
com alunos(as) indisciplinados(as), sobretudo quando se tratar de filhos(as) de
familias desestruturadas.

Conforme determina a LDB, o atendimento ao Ensino Fundamental é
prioridade da rede municipal, podendo o Poder PuUblico estadual prestar
colaboragéo na oferta dessa modalidade. Por esta razdo, é possivel verificar o
guantitativo de 2.858 matriculas ofertadas pela rede estadual de ensino, exceto
nos municipios de Guaiuba, Chorozinho, Horizonte e Pacajus.

Uma questao que merece discussao detalhada ainda no que concerne a
oferta do Ensino Fundamental na zona rural desse Territério, diz respeito a
Resolucdo CNE/CEB N°. 1 de 03/04/2002 que institui diretrizes operacionais
para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo e, também, ao Decreto N°.
7.352, de 04/11/2010 que dispde sobre a politica de educagcéo do campo.

Trata-se de uma questdo pertinente tendo em vista a existéncia do
marco regulatorio que enfatiza principios e procedimentos metodoldgicos que
visam adequar o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, a Educacéo de Jovens e Adultos, a Educacédo Especial,
Indigena, Profissional de Nivel Técnico e a Formacéo de Professores em Nivel
Médio na modalidade Normal, de um lado.

E, por outro lado, ha a tematizacdo das questdes cotidianas e inerentes
a realidade dos/as alunos/as das escolas do campo: saberes, memoria
coletiva, movimentos sociais, desenvolvimento pessoal e social, cidadania, etc..
Portanto, é premente a necessidade de investimentos visando a observancia
das diretrizes da educacdo no campo e do campo e a permanéncia das
familias no campo, no seu territério de origem.

O nuamero de estabelecimentos de Ensino Fundamental | e Il por
dependéncias existentes, redes de ensino, zonas de localizacdo, equipamentos
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escolares instalados e condi¢cdes de alimentacdo escolar serdo apresentados

em seguida, como € possivel visualizar na Tabela 22:

Tabela 22 — Ensino Fundamental: Caracteriza¢cdo dos Estabelecimentos Escolares

Escolas Estabelecimentos Escolares

AR Rede Zona fotd Biblioteca ool eI ORI Mifgﬁzg
Informatica | Ciéncias | Esporte Escolar

MICRO TERRITORIO |
Caucaia Estadual | Urbana 15 13 15 09 07 11
Particular | Urbana 09 09 09 07 09 00
Total 24 22 24 16 16 11
Guailba | Estadual | Urbana | 01 01 01 01 01 01
Total 01 01 01 01 01 01
ltaitinga Estadual Rural 01 - - - - 00
Urbana 02 02 02 - 02 01
Total 03 02 02 00 02 01
, Estadual | Urbana 15 13 15 11 07 08
Maracanall - particular | Urbana | 04 04 04 02 04 _
Total 19 17 19 13 11 08
Estadual Rural 01 01 01 01 - 01
Maranguape Urbana 06 06 06 05 04 04
Privada Urbana 02 02 02 02 02 00
Total 09 09 09 08 06 05
Pacatuba Estadual | Urbana | 06 06 06 05 04 04
Total 06 06 06 05 04 04

MICRO TERRITORIO Il
Aquiraz Estadual | Urbana 05 05 05 02 02 05
Particular | Urbana 01 01 01 01 01 00
Total 06 06 06 03 03 05
Eusébio | Estadual [ Urbana | 03 01 03 01 02 02
Total 03 01 03 01 02 02
Horizonte | Estadual | Urbana | 02 02 02 02 02 02
Total 02 02 02 02 02 02
Estadual | Urbana 02 02 02 02 01 02
Pacajus Particular | Urbana 01 01 01 01 01 00
Total 03 03 03 03 02 02
Chorozinho | Estadual | Urbana [ 01 01 01 - 01 00
Total 01 01 01 00 01 00

Fonte: Secretéria da Educacéo Bésica — SEDUC, 2009.

Na Oficina de Complementacdo e Consolidacdo, ocorrida em Fortaleza,
no dia 03 de marco, os representantes dos Comités de Educacédo e Cultura de
Pacatuba informaram que recentemente foram instalados e entregues a
populacédo laboratérios de informatica na zona rural e na zona urbana. J4 em
Chorozinho, afirmou-se que existem 18 (dezoito) laboratérios de informatica em
comunidades rurais, dos quais 04 (quatro) serdo inaugurados no decorrer do

més de marco de 2011, provavelmente apds o Carnaval. Em ltaitinga, ha 13
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(treze) laboratérios de informatica, 04 (quatro) séo localizados em comunidades
rurais.

Quando perguntado sobre a existéncia de programas que visem a
permanéncia e a garantia de conclusdo no Ensino Fundamental, mencionou-se
a existéncia de algumas iniciativas no ambito das secretarias municipais de
educacéo.

Uma delas é a Secretaria de Educacdo de Pacatuba que desenvolve
assisténcia aos alunos com dificuldades de aprendizagem através de reforco
escolar. Foram feitas referéncias aos Programas Mais Educacdo, Segundo
Tempo e Ayrton Senna (Acelera e Se Liga) que compreendem refor¢o escolar,
aulas de musica e praticas de esporte. Falou-se, ainda, do Projeto Escola
Cuidadora da Fundacao Herbert de Souza.

Na analise da qualidade do Ensino Fundamental, convém considerar o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB). Criado em 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
o IDEB mede a qualidade do ensino publico no Pais, reunindo dois importantes
conceitos para a qualidade da educacéo, quais sejam: o fluxo escolar e as
meédias de desempenho nas avaliacdes.

Nesse sentido, o IDEB revela a eficiéncia do aprendizado dos(as)
alunos(as), atribuindo notas as escolas da rede publica de ensino, pois cada
uma recebe uma nota que varia de 0 a 10. Por conseguinte, quanto maior a
nota, melhor a qualidade do ensino. O ideal seria que toda escola (publica)
obtenha nota igual ou superior a 6.

A Tabela 23 traz o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) do Ensino Fundamental nas escolas da rede publica das séries iniciais
e finais, dos municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar, conforme

se percebe em seguida:
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Tabela 23 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) do Ensino
Fundamental

IDE | IDE | IDE PROJECOES

Municipio ENSINO B B B

FUNDAMENTAL 2005 | 2007 | 2009 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202

7 9 1 3 5 7 9 1

CAUCAIA Anos Iniciais 32| 39| 39|33|37|41|44|46|49|52|55

Anos Finais 3,2| 36| 35|33|34|3,7|41|45|4,7|5,0] 5,3
GUAIUBA Anos Iniciais 28| 2,7| 3,8|29|32|36|39|42|45]| 48| 5,1

Anos Finais 26| 28| 29|26|28|30|34|38|41| 43| 4,6
ITAITINGA Anos Iniciais 29| 36| 46| 3,0| 3,3| 3,7| 40| 43| 46| 49| 5,2

Anos Finais 32| 31| 3,8/3,2|34|3,7|4,1|4,4]| 4,7| 50| 5,2
MARACANAU Anos Iniciais 38| 38| 4,7| 39| 43| 4,7| 49| 52| 55| 58| 6,0

Anos Finais 30| 35| 42| 30| 3,2|34|38|42|45|48|5,0
MARANGUAP | Anos Iniciais 3,6| 3,7 43]3,7]40]45]47]50]|53]56]5,9
E

Anos Finais 29| 33| 3,7/ 30|3,1|3,4(38|4,1|4,4| 47| 4,9

Anos Iniciais 36| 34| 41[36|40|44|47[50](53|55/58
PACATUBA ——

Anos Finais 3,3| 33| 3,7|33|34|37|41|45| 4,8]|5,0]| 5,3
AQUIRAZ Anos Iniciais 25| 29| 40| 25]29]33]35]|38]41]44]48

Anos Finais 25| 29| 36|25|26|29|33|36|39]|42| 4,4
EUSEBIO Anos Iniciais 38| 39| 48|39|42|46|49|5,2|55|5,8]| 6,0

Anos Finais 3,8| 3,7| 4,2| 3,8| 4,0| 43| 4,7| 5,0| 5,3| 55| 5,8

Anos Iniciais 32| 33| 45|33|36|40|43|46|49|52|55
HORIZONTE ——

Anos Finais 30 34| 39| 31| 32|35|39|43|45|48| 5,1
PACAJUS Anos Iniciais 25| 31| 39|26/29|33|36|39|42|45|48

Anos Finais 28| 29| 35|28 30| 33|3,7|40| 43| 46| 4,8

Anos Iniciais 25| 29| 34|26|29]|33|35|38|41| 44| 4,8
CHOROZINHO —

Anos Finais 23| 29| 34|23|25|28| 32| 36|39]| 42|45

Fonte: MEC/INEP, 2010.

De acordo com a Tabela 23, no Territorio Metropolitano José de Alencar,
somente 02 (dois) municipios alcancariam o indice 6,0: Maracanau e Eusébio
gue, mediante projecdes, atingirdo a média minima desejada, segundo as
estimativas do INEP, no ano de 2021.

Os representantes presentes na Oficina de Complementacdo e
Consolidacao consideram ser imprescindivel que as escolas diversifiguem suas
atividades em sala de aula com a inclusdo da tematizacdo de temas
transversais, como: relagdes de género, saude reprodutiva, DST’s, ecologia,
etnias, etc. como forma de problematizar questdes que fazem parte do
cotidiano dos seus alunos.

Para a formacdo de Professores da Educacdo Bésica, é exigido que o
mesmo tenha nivel superior que € regulamentada pela Resolugdo CNE/CP

N°1/2002, ao instituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para esta formagao
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em curso de licenciatura ou de graduacdo plena. Esta Formagdo Docente é
apoiada pelo Ministério da Educagédo em conformidade a Lei 9.394/1996 (LDB).
Os professores ja deveriam estar ao menos matriculados nestes cursos para

garantir a qualidade desejada no ensino.

Um fator preponderante que estd muito ligado aos resultados do
desempenho escolar dos alunos é a competéncia e qualificacdo do corpo
docente em sala de aula. A legislacdo promulgada desde 2002 a este respeito
e que a partir do ano de 2004 teria que estar funcionado para o professor atuar
em sala de aula com a devida formagéo.

A Tabela 24 apresenta o grau de formacdo dos docentes do Ensino
Fundamental, onde a realidade aponta que ainda existem fragilidades em
relacdo a qualificacdo dos professores, e que programas de apoio devem ser
ministrados pela geréncia do PAIC, acompanhamento e reciclagem das
técnicas pedagdgicas pelas secretarias municipais de educacéo, em beneficio

do fortalecimento de suas praticas pedagogicas.

Tabela 24 - Grau de Formacéo dos Docentes do Ensino Fundamental

DOCENTES DO ENSINO FUNDAMENTAL
GRAU DE FORMAGAO
FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR
TOTAL . OUTRA COMPLETO
MUuNICiPIO INCOMPLETO | COMPLETO Mgs&;ﬁ;‘g FORMAGAO Llcg\'oc’ﬁ?gi SEM
COMPLETA LICENCIATURA
S 3 S S |58 |5 3 s | 8 S 3 S 3
S S S [ (|8 ]88 |8 |8]8 |8 S 2 |8
CAUCAIA 1.912 | 1.968 02 -1 04 ] 02] 291 | 403 | 82 97 | 1.409 | 1.466 124 -
GUAIUBA
PACATUBA 392 391 - -] 03| 04 60 67 | 32 40 259 280 38 -
ITAITINGA 209 219 - -| 01 - 26 29 | 15 19 155 171 12 -
MARACANAU 1.289 | 1.322 - -] 05| 04| 127 | 115 | 89 | 113 984 | 1.090 84 -
MARANGUAPE 526 572 - - | 01 -1 137 | 149 | 47 60 308 363 33 -
GUAIUBA 161 166 - - - - 51 44 | 11 07 95 115 04 -
AQUIRAZ 404 441 - - - - 32 32| 19 20 344 389 09 -
EUseBIO 305 323 02 - - - 23 34 | 07 30 244 259 29 -
CHOROZINHO 133 148 - - - - 16 25 | 20 37 95 86 02 -
HORIZONTE 276 318 - - -1 01 7 10 | 09 11 242 296 18 -
Pacaius 391 411 - -1 04| 02 78 85 | 43 79 247 245 19 -

Fonte: Secretéria da Educacéo Basica — SEDUC, 2007-2008.

No debate realizado na Oficina de Complementacdo e Consolidacdo do
PTDRS do Territério Metropolitano José de Alencar, foi consensuado que a

capacitacdo dos docentes deve ser constante e sistematica, muito embora
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parte dos profissionais do magistério ndo demonstre interesse em se reciclar
ou cursar pés-graduacdo motivada, talvez, por salérios desfavoraveis.

Uma das areas que requer capacitacao especifica dos docentes é a que
compete as préaticas no laboratorio de informética, especialmente, quando se
tratar do uso da Internet como meio didatico e de apoio didatico.

Outra questdo levantada pelos representantes do Territdrio
metropolitano José de Alencar foi a premente necessidade do corpo docente
das escolas se capacitarem na metodologia para a educacdo basica nas
escolas do campo. Houve exemplos de que professores/as do Pro-Jovem

Campo néao terem certificacfes na area.

8.3 Ensino Médio

Conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), o
Ensino Médio é a etapa final da educacéo béasica e deve ter uma duracéo, de
no minimo, 03 (trés) anos e 2.400 horas. Embora tenha sido concebido pela CF
88 como gratuito e também obrigatorio, sofreu significativas alteragcbes com a
Emenda Constitucional 14/96, quando se tornou “progressivamente
obrigatério”.

Seu atendimento prioritario é de responsabilidade dos Estados, segundo
estabelece o Artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. Por sua vez, a LDB
define as finalidades mais amplas desse nivel de ensino nos seguintes termos:

| — A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos

no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

Il — A preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,

para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com

flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

[l — O aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a

formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do

pensamento critico;
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IV — A compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a préatica no ensino de

cada disciplina.

De acordo com um recente levantamento da Célula de Avaliacédo
Institucional — CEAVI da SEDUC, a expansdo desse nivel de ensino é de
aproximadamente 12,4%. Dois fatores explicam essa expansao, quais sejam: o
aumento da demanda em funcédo do processo de universalizacdo do Ensino
Fundamental e a maior valorizacdo do Ensino Médio visando a insercdo dos
jovens no mercado de trabalho.

Atualmente, pode-se inferir que o maior desafio posto as escolas e pais
ou responsaveis dos educandos é a permanéncia e, posteriormente, a
conclusdo da educacéo basica, possibilitando, sobretudo, o desenvolvimento
pessoal e social desses jovens no mercado de trabalho e na vida societaria.

Conforme indica a Tabela 25, percebe-se uma descricdo do total de
matriculas feitas nesse nivel escolar por redes de ensino e zonas de

localizagéo:

Tabela 25 — Ensino Médio: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de
Localizacao

EscoLASs ENSINO MEDIO REGULAR
MUNICIPIO REDE ZONA MEDIO INTEGiAEDg GBI L TOTAL
MICRO TERRITORIO |

Caucaia Estadual | Urbana 12.710 - - 12.710
Particular | Urbana 1.443 - - 1.443

Total 14.153 00 00 14.153
Guaiuba | Estadual | Urbana 1.164 - - 1.164
Total 1.164 00 00 1.164
ltaitinga Estadual | Rural 318 - - 318
Urbana 1.384 - - 1.384

Total 1.702 00 00 1.702
Maracana Estadual | Urbana 12.438 135 - 12.573
Particular | Urbana 349 - - 349

Total 12.787 135 00 12.922
Estadual | Rural 992 - - 992

Maranguape Urbana 4.012 135 - 4.147
Particular | Urbana 347 - - 347

Total 5.351 135 00 5.486
Pacatuba | Estadual | Urbana 2.433 254 - 2.687
Total 2.433 254 00 2.687

MICRO TERRITORIO Il

Aquiraz Estadual | Urbana 2.939 - - 2.939
Particular | Urbana 93 - - 93

Total 3.032 00 00 3.032
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EscoLAs ENSINO MEDIO REGULAR

MUNICIPIO REDE LA MEDIO INTEGRAAEDS NISRVALL ToOTAL
Eusébio Estadual | Urbana 2.394 - - 2.394
Total 2.394 00 00 2.394
Horizonte | Estadual | Urbana 2.549 180 - 2.729
Total 2.549 180 00 2.729
Pacajus Esta_dual Urbana 2.064 347 - 2.411

Particular | Urbana 145 - - 145
Total 2.209 347 00 2.556
Chorozinho | Estadual | Urbana 1.120 - - 1.120
Total 1.120 00 00 1.120

Fonte: Secretaria da Educacgédo Basica — SEDUC, 2009.

Em se tratando da Educacdo Profissional como modalidade de
educacédo, pode-se afirmar, de maneira abrangente, que seus objetivos estéo
voltados para os seguintes niveis:

> Béasico: modalidade de educacdo nao formal, de duracéo
variavel, livre de regulamentacdo curricular e que independe do nivel de
escolarizagao que o aluno ja possui;

> Técnico: com organizagao curricular propria, porém independente
do Ensino Médio, sendo admitida sua oferta de forma concomitante ou
sequencialmente a esse nivel de ensino;

> Tecnologico: curso de nivel superior, que pode ter a duragéo de
dois a dois anos e meio, e destinado a estudantes egressos do ensino médio
ou técnico.

Da observacdo da Tabela 25, verifica-se que a modalidade Ensino
Médio integrado a Educacdo Profissional, tem-se 916 matriculas nos
municipios de Maracanau, Maranguape, Pacatuba, Horizonte e Pacajus.

Em seguida, tem-se, na Tabela 26, o nimero de estabelecimentos de
ensino médio por dependéncias existentes, redes de ensino, zonas de
localizacdo, equipamentos escolares instalados e condicbes de alimentacao

escolar.
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Tabela 26 — Ensino Médio: Caracterizacdo dos Estabelecimentos Escolares

Escolas Estabelecimentos Escolares
S Recebe
MERDICipIcs Tota | Bibliotec | | L,a;_b. C.ALap' (;I)Euadrz: Merend
Rede Zona | a nrormatic lencia spor a
a S e
Escolar
MICRO TERRITORIO |
Estadual | Urban
Caucaia a 15 13 15 09 07 11
Particula | Urban
r a 09 09 09 07 09 00
Total 24 22 24 16 16 11
. Estadual | Urban
Guaiuba a 01 01 01 01 01 01
Total 01 01 01 01 01 01
Estadual | Rural 01 - - - - -
ltaitinga Urban
a 02 02 02 - 02 01
Total 03 02 02 00 02 01
Estadual | Urban 15 13 15 11 07 08
, a
Maracanal g reiia [ Urban | 04 04 04 02 04 00
r a
Total 19 17 19 13 11 08
Estadual | Rural 01 01 01 01 - 01
Maranguap Urgan 06 06 06 05 04 04
€ Privada | Urban | 02 02 02 02 02 00
a
Total 09 09 09 08 06 05
Pacatuba Estadual | Urban
a 06 06 06 05 04 04
Total 06 06 06 05 04 04
MICRO TERRITORIO Il
Estadual | Urban
AQuiraz a 05 05 05 02 02 05
q Particula | Urban
r a 01 01 01 01 01 00
Total 06 06 06 03 03 05
Eusébio Estadual Urgan 03 01 03 01 02 02
Total 03 01 03 01 02 02
Horizonte Estadual Urgan 02 02 02 02 02 02
Total 02 02 02 02 02 02
Estadual | Urban 02 02 02 02 01 02
. a
Pacajus Particula | Urban 01 01 01 01 01 00
r a
Total 03 03 03 03 02 02
Chorozinho Estadual Url;an 01 01 01 - 01 -
Total 01 01 01 00 01 02

Fonte: Secretaria da Educagédo Basica — SEDUC, 2009.
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Em todo o Territério Metropolitano José de Alencar, em apenas 02 (dois)
municipios ha escolas de ensino médio instaladas em comunidades rurais,
guais sejam: ltaitinga e Maranguape. O que implica na premente necessidade
de escolas nos demais municipios de acordo com a demanda existente em
condicOes adequadas e apropriadas.

De modo geral, percebe-se que a qualidade do ensino melhoraria com a
constituicho de equipes interdisciplinares. Profissionais nas areas de
Sociologia, Psicologia, Nutricionistas, Terapeutas Ocupacionais,
Fonoaudidlogos, etc. foram sugeridos.

Com relacao a oferta da merenda escolar, os programas PNAE e o PAA
da CONAB tém contribuido para a melhoria da qualidade dos alimentos
servidos. Os representantes, porém, se ressentiram da falta de nutricionistas

na elaboragéo dos cardapios.

8.4 Educacéao de Jovens e Adultos

Com a LDB 9.394/96, a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA constitui
modalidade de Educacéo Basica, nos seguintes termos:

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§ 1°Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2% 0 Poder Publico viabilizar4 e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

Pode-se concluir que embora enfatize a EJA em apenas dois dos seus
artigos (Art. 37 e 38), a referida lei representa avancos em relacdo a essa
modalidade de educacdo, ao afirmar que ela pode voltar-se para 0 Ensino
Fundamental (maiores de 15 anos) e para o Ensino Médio (alunos com idade

superior a 18 anos de idade).
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A Tabela 27 descreve o numero de matriculas da EJA, nos tipos

presencial e semipresencial, por dependéncia administrativa e zona de

localizacédo, conforme se verifica:

Tabela 27 — EJA: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de Localizacéo

Escolas Ensino Médio Regular
Municipio Rede Zona | Presencial | Semipresencial Integ;agg Ul
MICRO TERRITORIO |

Estadual Rural 147 - - 147

Urbana 309 - - 309

Caucaia Municipal | Rural 2.106 - - 2.106
Urbana 3.436 - - 3.436

Particular | Urbana 173 - - 173

Total 6.171 00 00 6.171
Estadual | Urbana 99 - - 99

Guaiuba Municipal | Rural 15 - - 15
Urbana 114 20 - 134

Total 228 20 00 248
Estadual Rural 171 - - 171

Itaitinga — Urbana 88 - - 88
Municipal | Rural 179 - - 179

Urbana 345 - - 345

Total 783 00 00 783
Estadual | Urbana 428 - - 428

Maracana Municipal | Rural 07 - - 07
Urbana 3.316 - - 3.316

Particular | Urbana 84 - - 84

Total 3.835 00 00 3.835
Estadual Rural 43 - - 43

Maranguape _ Urbana 189 - - 189
Municipal | Rural 421 - - 421

Urbana 1.238 - - 1.238

Total 1.891 00 00 1.891
Pacatuba Este}d_ual Urbana 360 - - 360
Municipal | Urbana 366 - - 366

Total 726 00 00 726

MICRO TERRITORIO I

Estadual Rural 430 - - 430

Aquiraz _ Urbana 220 - - 220
Municipal | Rural 164 - - 164

Urbana 492 - - 492

Total 1.306 00 00 1.306
Eusébio Esta_td_ual Urbana 421 - - 421
Municipal | Urbana 937 - - 937

Total 1.378 00 00 1.358
Horizonte Municipal | Rural 117 - - 117
Urbana 441 1.790 - 2.231

Total 558 1.790 00 2.348
Estadual | Urbana 266 648 - 914

Pacajus Municipal | Rural 52 - - 52
Urbana 260 - - 260

Total 578 648 00 1.226
Chorozinho | Municipal | Rural 102 - - 102
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Escolas Ensino Médio Regular
Municipio Rede Zona | Presencial | Semipresencial Integ;agg etz
Urbana 144 - - 144
Total 246 00 00 246

Fonte: Secretéaria da Educacéo Basica — SEDUC, 2009.

No Territério Metropolitano José de Alencar, existem 20.138 matriculas
na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), dentre os quais 17.680
sdo presenciais e 2.458 semipresenciais. A Tabela 21 ilustra que as matriculas
estdo concentradas na zona urbana dos municipios, sem exce¢des. Quanto a
modalidade, os estudos se desenvolvem por meio de aulas presenciais,
predominantemente.

Na condicdo da EJA integrar-se a Educacédo Profissional, ndo houve
matriculas no Territério Metropolitano José de Alencar. Mas, seria oportuno
investir na estruturacado dessa categoria na EJA, para que jovens e adultos que
nao tiveram a oportunidade da formacdo basica na faixa etaria ideal possam

também ter a opcao de acesso a educacao profissionalizante.

8.5 Educacéao Especial

Destacada na LDB nos artigos 58, 59 e 60, pode ser conceituada como
modalidade de educacdo escolar, destinada aos educandos portadores de
necessidades especiais, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, sendo também ofertada em instituicées especializadas.

A lei estabelece o papel dos sistemas de ensino visando a garantir aos
estudantes com necessidades especiais o0 pleno atendimento aos seus direitos,
o que fica evidenciado no seguinte artigo:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais:
| — -curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar

para os superdotados.
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As matriculas nessa modalidade de educacdo por dependéncia
administrativa e zona de localizacdo, sao apresentadas na Tabela 28:

Tabela 28 — Educacao Especial: Total de Matriculas por Redes de Ensino e Zonas de
Localizacéo

MUNICIPIO E350LA5 EPUEAGAS) ToOTAL
REDE | ZONA ESPECIAL
MICRO TERRITORIO | |

Caucaia | Municipal | Urbana | 94 94
Total 94
ltaitinga Municipal Rural 07 07
Urbana 103 103

Total 110
Maracana Estqd_ual Urbana 17 17
Municipal Urbana 241 241

Total 258
Maranguape | Estadual | Urbana | 33 33
Total 33
Pacatuba | Municipal | Urbana | 20 20

MICRO TERRITORIO Il |

Eusébio Municipal Urbana 35 35
Particular Urbana 33 33

Total 68
Horizonte | Municipal | Urbana | 65 65
Total 65

Fonte: Secretaria da Educacao Basica — SEDUC, 2009.

A Secretaria de Educacdo Especial — SEESP vinculada ao MEC
desenvolve programas, projetos e acdes visando a implementacdo, no Brasil,
da Politica Nacional de Educacao Especial. A partir desta nova politica publica,
os alunos considerados publico-alvo da Educacédo Especial sdo aqueles com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas habilidades,
como superdotacéo, por exemplo.

Dentre as aclBes desenvolvidas pela SEESP estad o apoio técnico e
financeiro aos sistemas publicos de ensino para a oferta e garantia de
atendimento educacional especializado, complementar a escolarizacdo, de
acordo com o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008.

Para apoiar os sistemas de ensino, a Secretaria desenvolve alguns
programas, destacando-se: o Programa de Formacdo Continuada de
Professores na Educacdo Especial (Presencial e & Distancia), o Programa de
Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais, o Programa Escola
Acessivel (adequagdo de prédios escolares visando a acessibilidade), o

Programa BPC na Escola e o Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
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Diversidade que forma gestores e educadores para o desenvolvimento de
sistemas educacionais inclusivos.

No que concerne a problematica da acessibilidade, ressalte-se também
o desenvolvimento de acdes que visem a garantia a acessibilidade nos
programas nacionais do livro ora implementados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Como pode ser observada na Tabela 22, do total de 648 matriculas da
Educacao Especial, apenas 07 foram ofertadas em comunidades rurais, mais
precisamente, no municipio de Itaitinga. Uma escola particular na sede do
municipio de Eusébio matriculou 33 alunos.

Deduz-se que é premente a necessidade de criacdo de programas que
visem ao incentivo e a garantia as vagas assistidas pela Educacédo Especial
nessa zona de moradia. E salutar ressaltar ainda que, para a educacio
inclusiva pretendida pelo governo brasileiro, sdo necessarias condi¢cdes e
infraestrutura adequadas, como laboratérios voltados para a Educacao

Especial, além de formacgéo continuada para professores.
8.6 Educacéo Superior

A LDB 9.394/96 trata da educacédo superior em varios dos seus Artigos
(43 ao 57). No Artigo 43, explicita as finalidades desse nivel de educacéo e no
Artigo 44 descreve os diferentes cursos e programas que poderdo ser
ofertados:
» Seqlenciais;
» Graduacao;
» P0Os-Graduacgéo (mestrado, doutorado, especializacéo,
aperfeicoamento, etc.);
» Extensao.
Posteriormente, o Decreto 3.860/2001 especificou a classificacdo das
instituicbes de educacdo superior no Pais, por organizacdo académica:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades,

Institutos superiores ou escolas superiores; institutos superiores de educacgao.
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Em seguida, tem-se brevemente um levantamento de algumas

faculdades e universidades instaladas nos municipios do Territério

Metropolitano José de Alencar:

>

Caucaia: Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC, Faculdade Terra
Nordeste — FATENE, Universidade Castelo Branco — UCB, Universidade
Luterana do Brasil — ULBRA, Universidade Paulista — UNIP e
Universidade Salvador — UNIFACS.

Maracanau: Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC, Universidade
Luterana do Brasil — ULBRA, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceard — IFCE, Universidade Paulista - UNIP e
Universidade Salvador — UNIFACS.

Maranguape: Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC, Faculdade
Kurios — FAK, Universidade Castelo Branco — UCB, Universidade
Paulista — UNIP e Universidade Salvador — UNIFACS.

Pacatuba: Faculdade de Tecnologia e Ciéncias — FTC.

Aquiraz e Pacajus: Universidade Luterana do Brasil — ULBRA.

Ressalte-se que a Educacéo a Distancia (EAD) esta se desenvolvendo e

ampliando sua oferta no Ceara, com destaque para a Universidade Aberta do

Brasil. Outra categoria que possibilitou a oferta de cursos de ensino superior no

interior do Estado do Ceara foi a de regime especial, em que as aulas

acontecem nos finais de semana e meses de férias. Neste sentido, a

Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) possui pélos por meio de

institutos da rede particular em diversos municipios localizados no Territério em

questao.
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9 ASPECTOS CULTURAIS

Os aspetos culturais sdo refletidos nos patrimonios materiais, como
construcdes de cunho historico e outras que retratam a identidade cultural da
populacdo local; além dos patriménios imateriais como a tradicdo oral, as
dancas, a musica, a literatura, a gastronomia, fatos historicos, festejos
religiosos, folguedos folcloricos, historia econdmica, campeonatos esportivos,
etc.. Todos estes elementos séo indispenséveis no processo de planejamento
e vao implicar diretamente na formulagéo de Politicas Publicas Culturais.

Alguns municipios do Territério Metropolitano José de Alencar contam
com infraestrutura voltada ao lazer e a cultura. Ha, contudo, mé consciéncia de
gue nas construcdes antigas deve ocorrer um resgate da histérico-cultural no
sentido de preservar o patrimonio publico e resgatar a cultura e a histéria dos
municipios do Territério. Ha registros de permanentes exposicdes e eventos
esportivos, culturais e religiosos. Essas acdes permitem valorizar a identidade,
dos grupos organizados de jovens, mulheres, indigenas, quilombolas,
populacdes tradicionais no sentido de desenvolver estratégias para fomentar
e/ou fortalecer a organizacéo e participacdo social.

Para tanto, as entidades e organizagcbes promovem iniciativas de
educacédo do campo e cultura, os grupos e expressodes culturais existentes no
territério, as acdes mobilizadoras do potencial cultural das comunidades que
habitam os territérios, as organiza¢des constituidas no sentido de consolidar
politicas de cultura para os territorios, as acfes culturais que contribuem para o
incremento econdmico e geracdo de emprego e renda no territério; os
instrumentos e ferramentas de apoio e incentivo a cultura territorial (radios
comunitarias, pontos de cultura, radio local, bibliotecas, museus etc.); as acdes
gue articulam educacédo e cultura no territorio e, por fim, os pontos de cultura,
teatros, bibliotecas publicas, dentre outros.

Os municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar tém seu
calendério de eventos anual de comemoragdes e festividades, em sua maioria,
séo ligadas ao aniversario da cidade ou a festa do padroeiro, reunindo atracdes

musicais, grupos folcléricos, torneios culturais e esportivos, que atraem tanto
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0s moradores como as pessoas dos municipios vizinhos, e até os filhos da
terra que voltam neste periodo para rever a familia e prestigiar as tradicbes
culturais da terra natal.

Em seguida tem-se um breve calendéario dos eventos socioculturais de
alguns municipios do Territério Metropolitano José de Alencar:

. Em Chorozinho o turismo é uma fonte de renda do municipio
devido aos atrativos naturais como o rio Chorg, a lagoa dos Marinheiros
(distrito de Timbauba) e a lagoa dos Patos (distrito de Patos dos Liberatos). Ja
o turismo religioso outra fonte de renda do municipio acontece devido a
devogao ao Menino Jesus de Praga.

o Em Pacajus o calendario de eventos homenageia os seguintes
datas, quais sejam: Dia de S&o José (19/03); Dia de Nossa Senhora de Fatima
(01 a 31/5); Festival do Milho (Julho); Vaquejada (Setembro); Dia de Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro (16/8); Festival do Caju (Setembro); Dia de Sao
Francisco das Chagas (4/10); Dia da Padroeira Nossa Senhora da Imaculada
Conceicéo (8/12).

o Em Maranguape € comemorado o pré-carnaval, o carnaval,
dramatizacbes da Paixdo de Cristo, festival nacional de humor (32 edicédo,
anualmente no més de maio), festas juninos, Sdo Sebastido (janeiro) e Nossa
Senhora da Penha (agosto e setembro), 07 de Setembro, Vaquejada de
Itapebussu, jogos do Centro Estudantil de Maranguape, Semana do Municipio
(17 a 22/novembro), Natal e Ano Novo.

O incentivo a cultura no Territério Metropolitano José de Alencar é feito
através dos programas, projetos e acdes governamentais, operacionalizados
pelo Banco do Nordeste, INCRA, ou por instituicGes ndo-governamentais, como
0 SESC, Igrejas, ONGs, etc..

Quanto a infraestrutura cultural, diz respeito a existéncia de pontos de
cultura, teatros, bibliotecas publicas, cinemas, museus, centro cultural, centros
e feiras de artesanato, se foram localizados parques tematicos com inscricdoes
pré-histéricas, ou rupestres.

Representantes do Comité de Cultura afirmaram que, para a captacédo

de recursos para investimentos ou custeios de politicas culturais, existe uma
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série de exigéncias determinadas pelo Sistema Nacional de Cultura do
Ministério da Cultura, tais como:
1. Criacdo do 6rgao executor da politica cultural no a&mbito municipal seja

fundacéo ou secretaria;

2. Elaboracdo do Plano Municipal de Cultura;
3. Criagdo do Conselho Municipal de Cultura e do Fundo Municipal de
Cultura.

O PTDRS pretende identificar todos os instrumentos e ferramentas de
apoio e incentivo a cultura territorial como as radios comunitarias e emissoras
locais, jornais etc..

No esporte, identificaram-se o grande numero de ligas e associacdes
esportivas, secretarias municipais e departamentos de esporte e lazer,
conselhos de esporte; 0 que implica a existéncia de programas existentes nos
municipios na area do esporte. Por fim, é indispensavel o levantamento das
acOes culturais que contribuem para o incremento econdémico e geracdo de
emprego e renda no territorio.

E valido lembrar que o PTDRS pretende esbocar a composicdo étnica e
religiosa da populacéo do Territorio Metropolitano José de Alencar, enfatizando

as comunidades indigenas e de quilombolas.
9.1 Comunidades Indigenas

A presenca de comunidades indigenas é muito relevante no Territorio
Metropolitano José de Alencar. Os Tapebas, também conhecidos por
tapebanos ou pernas-de-pau tém populacéo estimada em torno de 5.500 indios
gue habitam varios locais na circunvizinha de Caucaia desde &areas de
manguezais até povoados localizados na sede rural.

Ja os anacés — residentes nos limites de Caucaia e Sdo Gongalo do
Amarante — totalizam aproximadamente 1.270 indigenas. Em Caucaia, 0s
Anaceés se instalaram em Matbes, Japuara e Santa Rosa.

O povo anaceés vive ameacado de ser retirado de suas terras devido a
intencdo do governo estadual de construir uma siderargica e varias industrias

de transformagdo no Complexo Industrial e Portuario do Pecém. Estima-se que
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90 familias foram desalojadas e expulsas de suas terras e assentadas em 03
(trés) localidades distintas: Novo Torém, Forquilha e Monguba.

Localizados nos municipios de Maracanau e Pacatuba, os pitaguary
provenientes dos potiguaras, etnia do tronco linglistico tupi-guarani contam
com uma populacdo de 2.800 indios distribuidos em 04 comunidades: Horto,
Olho D’4agua e Santo Antbénio dos Pitaguary (Maracanal) e Monguba
(Pacatuba). Vivendo em um sopé da serra localizada entre os municipios de
Maracanal e Pacatuba, os pitaguary guardam na memoéria uma série de
acontecimentos vivenciados pelos chamados “troncos velhos”..

Localizados no municipio de Aquiraz, os jeninpapo-kanindé contam com
uma populacdo de 290 pessoas (cerca de 80 familias) na localidade chamada
de Lagoa da Encantada. Esta etnia, juntamente com os tapebas, os pitaguary e
os tremenbés foram os primeiros a defender a preservacdo da civilizacéo
indigena do Ceara. De acordo com relatos, seus antepassados viviam em
varias comunidades do Territério Metropolitano José de Alencar, como: Lagoa
do Tapuio, Cérrego de Galinhas, Corrego de Bacias, entre outras.

A proposito, a comunidade de Batoque — localizada em Aquiraz, a 54 km
de Fortaleza, no estado do Ceara —, € uma das mais admiradas paisagens
(naturais) do municipio e, por esta razéo, tem despertado o interesse de varias
empresas (nacionais e estrangeiras) com vistas a construcdo de
empreendimentos imobiliarios. Os nativos tém resistido, pois detém o direito de
posse definitiva da terra. Trata-se de uma area com constantes conflitos...

As atuais geracdes que vivem em Batoque descendem da familia
Vitorino, que ali se instalou desde o ano de 1860, com o intuito de fixar
residéncia e praticar a agropecuaria e a pesca com destaque para a coleta da
tabuba (Thypa Dominguensis), uma espécie de vegetacao tipica de mangue de

planicies flivio-marinha.

9.2 Comunidades Quilombolas

As comunidades Lagoa do Ramo e Goiabeira, localizadas em Aquiraz,
sao reconhecidas pelo INCRA-CE como comunidades remanescentes de

quilombolas.
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Atualmente no INCRA-CE esta em tramitacdo 03 (trés) processos de
reconhecimento e identificacdo de comunidades quilombolas no Territorio
Metropolitano José de Alencar, destacando-se: Alto Alegre, Base e Pereral, nos

municipios de Horizonte, Pacajus e Aquiraz.

9.3 Mem©oria Territorial: Indicadores de Identidade

As comunidades indigenas preservam, sem duvida, um pouco da cultura
dos seus antepassados. Os Pitaguary ainda vivem da caca, da pesca e da
agricultura, com destaque para as culturas de algodao, milho, feijao, mandioca,
jerimum, etc.. Conhecem com propriedade uma diversidade de ervas e plantas
medicinais, utilizando-as para a cura de enfermidades.

Eles mantém viva a tradicional danca do toré — ritual herdado dos
antepassados e que funciona como sinal diacritico e simbolico de afirmagéo de
identidade étnica, além de eficaz instrumento de luta politica. Ressalte-se que o
grupo toré-mirim existente desde 2008, formado por criancas da aldeia de
Santo Anténio dos Pitaguary, apresentam-se em eventos socioculturais dentro
e fora da aldeia, tendo recebido recentemente o Prémio Cultura Indigena do
Ministério da Cultura.

Em Aquiraz, a comunidade jeninpapo-kanindé mantém um ritmo de
trabalho préprio, planta mandioca o ano todo e seguem um calendario de
colheita de frutos e legumes por épocas do ano: milho, feijdo, batata-doce,
castanha de caju e outros. Vivem também da pesca anual, praticando-a tanto
com as maos como com armadilhas que os proprios indigenas confeccionam,

tais como a cacoeira, o giki e a tarrafa.

9.4 O Artesanato como Expresséo da Identidade Cultural

A producdo artesanal é geralmente ligada as tematicas populares,
tornando-se assim, importante patriménio cultural do Territério. Em geral, os
indigenas produzem colares, pulseiras, brincos feitos com penas, sementes,

coco e palha.
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O municipio de Aquiraz se beneficia de sua proximidade da capital para
comercializar os produtos artesanais, notadamente as rendas e os bordados,
destinados aos turistas que chegam com frequiéncia em Onibus especiais. Este
fator influencia positivamente o setor artesanal, que necessita ainda de
melhoria na infraestrutura instalada, visando aperfeicoar sua producédo e
vendas. Apesar de ainda ndo ser um municipio exportador de artesanato,
Aquiraz ja possui potencial para sé-lo, pois apresenta elevada qualidade dos
produtos.

Por sua vez, o artesanato em Maranguape € importante fonte de
geracao de emprego e renda no Territorio, apesar da qualidade dos produtos
confeccionados, ainda necessita obter melhores resultados na sua

comercializagao.

9.5 Parques Tematicos com Inscrigdes Pré-Historicas e Fosseis

No municipio de Caucaia, foi criado o Parque Botanico que preserva e
conserva espécies nativas da caatinga e flora nativa, sendo ainda um local por
exceléncia para a reproducdo de varios animais tipicos da fauna local e

regional.

9.6 Instrumentos e Ferramentas de Apoio e Incentivo a Cultura Territorial

Segundo a Secretaria Estadual de Turismo do Ceara — SETUR, no ano
de 2008, o numero de turistas chegou a 2.178.395. Destes, apenas 0S
municipios de Aquiraz, Caucaia e Fortaleza concentram 57% (1.243.903) de
todos os turistas durante o periodo. Deduz-se uma relevancia da metrépole nas
atividades turisticas e seu entorno, destacando o litoral como principal espaco,
e assim o turismo litoraneo, apesar de alguns outros tipos de turismo: religioso,
das serras, entre outros.

No geral, os municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar
apresentaram crescimento no nimero de turistas que visitaram 0S municipios.
Tal fato deve-se a proximidade de Fortaleza, e como ja explicitado, a

polarizagdo metropolitana engloba o litoral de Caucaia, ou seja, as praias de
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Caucaia sdo agora, na verdade, praias da metropole Fortaleza. Tal
consonancia comprova-se ao mostrar um grande numero de turistas em
Caucaia e um grande déficit na questdo “turistas/ empreendimentos”,
reforcando a tese de a metrépole Fortaleza ser a base turistica dos turistas em
Caucaia-CE.

Tal processo deve-se reforcar cada vez mais, pois em Aquiraz, tal fato é
também preponderante. A localidade de Porto das Dunas, apesar de estar
localizado em Aquiraz, é voltada a Fortaleza e nos propagandas turisticos, nao
€ raro vincular Porto das Dunas a metropole.

O planejamento pontual gerado pelos planos diretores consolida uma
urbanizacédo litoranea paralela a linha de costa, onde as localidades praianas
vinculam-se com a cidade primaz da Metropole. Desta forma, os PDDU’s e
PEU’s legitimam a valorizagdo do espaco litoraneo e designam, mediante leis e
zoneamentos, areas preferenciais para a expansao do processo de valorizagao
litoranea. Evidencia-se a valorizacdo dos espacos litoraneos como
condicionante para a expansao da Metrépole pelos municipios metropolitanos
cearenses. (PEREIRA, 2009 p.56)
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10 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOEDUCACIONAL E
CULTURAL DO TERRITORIO METROPOLITANO JOSE DE ALENCAR

O diagnéstico da Dimensdo Sociocultural Educacional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacgas e oportunidades), conforme as é&reas trabalhadas, quais

sejam: aspectos sociais, aspectos da salde, aspectos educacionais e culturais,

gue serviram de base para o planejamento das acdes territoriais descrito em

capitulo subseqiiente a todo o diagndéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL -EDUCACIONAL

AMBIENTE INTERNO

Pontos Fortes

Pontos Fracos

1. Existéncia em alguns municipios de
escolas voltadas as artes musicais

2. Infraestrutura destinada a cultura e ao
lazer

3. Presenca de construcdes antigas que
contribuem para o resgate da Historia do
Territorio

4. Realizacdo de eventos esportivos,
religiosos e culturais

5. Realizacdo dos
comunidades quilombolas
6. Maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho e na representacéo
politica em movimentos sociais e ONGs

jogos entre

7. Reducdo da evasdo escolar nos
municipios do Territério
8. Ampliacdo da oferta de ensino

superior, técnico e profissionalizante

9. Reorganizacdo e fortalecimento dos
grupos LGBTT

10. Servigos de Saude Mental

11. Servigos de consorcio para urgéncia
e emergéncia
12. Policlinicas
13. Centros
Odontoldgicas
14. UTI Mével

de Especialidades

1. Baixa qualidade do ensino basico
2. Numero reduzido de oferta de creches
nos municipios do Territério

3. Necessidade de infra-estrutura e
recursos humanos visando a
aprendizagem e a instalacdo de
equipamentos  (bibliotecas, salas de

multimeios, laboratérios de ciéncias e
informatica e refeitérios)

4. Caréncia de escolas de ensino médio
na zona rural

5. Insuficiéncia e m& qualidade das
infraestruturas de lazer e de ensino

6. Falta aplicacdo da metodologia
contextualizada para as escolas do campo
(rurais)

7. Presenca de substancias ilicitas
(drogas) e violéncia nas escolas e
elevados indices de gravidez na
adolescéncia

8. Auséncia de equipes interdisciplinares
nas escolas de ensino fundamental e
médio (sociblogos, psicdlogos,
fonoaudiologos, etc.)

9. M4& qualificagdo do corpo docente e
baixa remuneracgéo salarial

10. Escolas despreparadas para ofertar
educacao infantil em tempo integral

11. Escolas ndo oferecem condi¢cdes de
acessibilidade para pessoas com
deficiéncias e necessidades educacionais
especiais

12. Auséncia de oferta da modalidade EJA
nos turnos matutino e vespertino

13. Curriculos escolares ndo estdo bem
articulados com a realidade rural
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOCULTURAL -EDUCACIONAL

14. Baixa articulacdo entre a sociedade
civil e o Poder Publico nos municipios que
compdem o Territorio

15. Fragil intercambio de jovens de
comunidades tradicionais, principalmente
quilombolas

16. Inexisténcia de comités de mulheres,
jovens e de comunidades tradicionais

17. Extingdo da escola rural agricola de
Pacatuba

18. Pouco apoio as manifestacbes
culturais das comunidades tradicionais e
aos movimentos de defesa da diversidade
sexual

19. Fragilidade na elaboracéo e aplicacao
dos planos de cargos, carreiras e salarios
para os profissionais do magistério

20. Inexisténcia de o6rgaos gestores de
politicas culturais

21. Pouca participacdo de atores sociais
(locais) na implementagcdo de politicas
culturais.

22. Servicos de Saude Mental

23. Servicos de consorcio para urgéncia e
emergéncia

Policlinicas

Centros de Especialidades
Odontoldgicas

UTI Movel

24.
25.

26.

AMBIENTE EXTERNO

Oportunidades

27. Ameacas

1. Decreto N° 7.352, de 04/11/2010 que
dispbe sobre a politica de educacdo do
campo e o PRONERA

2. Existéncia de programas
governamentais de apoio a educagéo

3. Organizacdes nacionais e
internacionais voltadas ao fortalecimento
do ensino e preservacdo do patrimoénio
histérico e cultural

4. Iniciativas de prevengdo ao uso de
substancias ilicitas (drogas)
5. Farmacias populares

6. Acesso a medicagéo

7. Farmacia comunitéria

8. Estruturar a inspecgéo
municipal

9. Farmacia viva

sanitaria

1. Ineficiéncia da seguranca publica nao
atende as reais necessidades da
populacdo em termos de contingente de
policiais, equipamentos, capacitagdo
profissional e observancia da legislagéo
pertinente

2. Forte presenca do trafico de drogas
nas escolas

3. Farmacias populares

4. Acesso a medicagéo

5. Farmacia comunitéria

6. Estruturar a inspecao sanitaria
municipal

7. Farmacia viva

Quadro 11: Ambiente interno e externo da Dimensédo Sociocultural Educacional
Fonte: Oficina de Validagdo do PTDRS, Comité Tematico de A¢des Sociais, Saude, Educacao e

Cultura do Territério Metropolitano José de Alencar
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11 ASPECTOS GEOAMBIENTAIS

O diagnéstico a seguir traz uma série de informacdes sobre as
caracteristicas ambientais visando a preservacdo de espagos naturais ainda
ndo conservados e a manutencdo de espacos ja considerados de preservacao
ambiental garantidos por lei, como as Unidades de conservacao existentes e as
areas de preservacdo permanente. Tal diagndstico ainda tem por objetivo
apontar as potencialidades do territorio para que o mesmo tenha um
desenvolvimento socioeconémico e ambiental sustentavel.

O territério Metropolitano José de Alencar é composto por 11 municipios
divididos em dois micro territdrios, o micro territério | composto pelos
municipios de Caucaia, Guaiuba, Itaitinga, Maracanau, Maranguape e
Pacatuba e o Micro territorio Il, constituido pelos municipios de Aquiraz,
Choroinho, Eusébio, Horizonte e Pacajus.

Alguns dos municipios estdo localizados na zona litoranea, outros na
depressao sertaneja e existem ainda alguns municipios que possuem area na
regido serrana. Convém destacar as diferencas entre esses municipios
metropolitanos no que concerne ndo somente as caracteristicas naturais, mas
ao processo de ocupacao e de organizacéo do espaco.

Enquanto os municipios litoraneos inserem-se no processo de
metropolizacéo, principalmente a partir da l6gica da expansao da atividade de
lazer e de turismo, os municipios de Maranguape e Pacatuba apresentam
|6gicas diferenciadas de insercao. Isso ndo significa dizer que esses municipios
ndo apontem potencialidades naturais que os tornem espac¢os produzidos por e
para as atividades turisticas, mas o que se destaca € o fato de terem sido mais
marcados, nos ultimos anos, por arranjos espaciais produtivos decorrentes da
industrializacdo. O municipio de Maracanau, por exemplo, € um pélo industrial
e Maranguape vem crescendo como uma cidade de comercializacdo de
produtos oriundos da agricultura familiar e de pequenas empresas da regiao.

Quanto ao uso e ocupacdo do Territorio Metropolitano José de Alencar,
convém destacar que a zona litoranea foi bastante transformada nas ultimas

décadas, tendo como grandes indutores dessa transformacao os investimentos
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turisticos, tanto governamentais quanto privados. Estes permitiram a
intensificagdo do uso dos espacos litoraneos, desencadeando uma grande
especulacdo imobiliaria que ocasionou, assim, uma nitida degradacdo
ambiental. Tal processo se iniciou em Fortaleza e posteriormente nos
municipios metropolitanos que possuem seus territorios nessa unidade natural,
como Aquiraz, Eusébio e Caucaia. Os municipios citados sofrem até os dias
atuais tais acgoes.

Nos macicos residuais de Maranguape, de Maracanau, de Pacatuba e
de Guailba podem ser destacados alguns atrativos naturais tais como: em
Maranguape, Pico da Rajada com grande diversidade de orquideas e
bromélias, Cachoeiras, Cascatinhas, Lajedos, Cume do Lajedo, Horto Florestal
com floricultura e trilhas ecoldgicas; em Pacatuba, Serra da Aratanha, Bica das
Andréias, Recanto do Bispo, Trilhas ecoldgicas, Lagoas do Pirapora e Boacu;
Guaiuba, também ocorre a Serra da Aratanha, Serra dos Padres, Cachoeira
dos Urubus; e em Maracanau, diversas lagoas, como a Lagoa de Santo
Antbnio e a Fazenda Raposa.

O clima predominante no Territorio Metropolitano José de Alencar é o
tropical quente subumido e a vegetacdo mais representativa € a caatinga, mas

apresenta-se também mata atlantica e vegetacao costeira.

11.1 Unidades de Conservacado Por Grupo

Entende-se por unidades de conservacdo, o espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracédo, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecéo (Constituicdo Federal, 1988).

As unidades integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo dividem-se em dois grupos, com caracteristicas especificas:
Unidades de Protecédo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As unidades de Protecdo Integral sdo compostas pelas seguintes
categorias de unidades de conservacao: Estacdo Ecolédgica, Reserva BiolOgica,

Monumento Natural, Parque Nacional e Refugio de Vida Silvestre.
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As Unidades de Uso Sustentavel apresentam as seguintes categorias de
Unidades de Conservacdo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista — RESEX,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular de Patrim6nio Natural - RPPN.

O Territorio abriga oito unidades de conservacdo de Uso Sustentavel,
entre elas, a mais extensa € a Area de Protecdo Ambiental (APA) Estadual da
Serra da Aratanha, ocupando 6.448,29 ha em areas dos municipios de
Maranguape, Pacatuba e Guailba. Trata-se de uma unidade de uso
sustentavel, isto €, busca compatibilizar a conservacao da natureza com 0 uso
direto de parcela dos seus recursos naturais para fins produtivos. Existem
ainda a APA do Estuario do Rio Ceara que abrange os municipios de Fortaleza
e Caucaia e apresenta uma area de 2.744,89 ha; APA do Lagamar do Cauipe,
no Municipio de Caucaia, com 1884,46 ha; APA do Rio Pacoti, nos municipios
de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz com 2914,93 ha, APA do PECEM com 122,79
h& e a Reserva Extrativista do Batoque nos municipios de Aquiraz e Cascavel
com 6.0144 ha. Ainda existe como UC de Uso Sustentavel duas Reservas
de Particulares de Patrimbnio Ambiental — RPPN, a Monte Alegre em Pacatuba
com 263,17 hd e a RPPN Chanceler Edson Queiroz com 129,61 ha localizada
no municipio de Guaiuba.

Como UC de Protecdo Integral o territério apresenta: A Estacéo
Ecologica do Pecém, no municipio de Caucaia com 937,09 ha e o Parque
Botanico do Cearda, também em Caucaia com 190 ha.

Tem-se que destaque também o Corredor Ecolégico do Rio Pacoti que
compreende 0s municipios de Acarape, Aquiraz, Horizonte, Itaitinga, Pacajus,

Pacatuba, Redencéo e Guaiuba.

11.2 Areas prioritarias para conservacao

O territério apresenta muitas areas que por lei devém ser protegidas,
como os relevos com encostas que possuem angulo igual ou maior que 45°.
Podendo ser citadas, a Serra da Aratanha, o Pico da Rajada em Maranguape.

Também sdo consideradas &reas prioritarias para preservacao as matas

ciliares, os manguezais e as dunas.
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As zonas de mata ciliar ao longo dos rios Pacoti e Ceard, sdo exemplos
de areas do territério que devem ser conservadas para manutencdo do
equilibrio ambiental, evitando erodibilidade do leito de tais rios e

consequentemente seu assoreamento.

11.2.1 Terras Indigenas

As terras indigenas entram como areas prioritarias para conservacao
devido ao patrim6nio histérico cultural que as mesmas representam. Vale ainda
salientar que tais comunidades ajudam no processo de conservagao da
natureza.

A histéria de comunidades tradicionais no Territério Metropolitano José
de Alencar € marcada por um intenso processo de lutas e resisténcias contra
as invasfes que tentam expulsa-las de suas areas. No Territorio, a presenca
de comunidades indigenas é bastante relevante.

Os assim denominados Tapebas, Tapebanos ou Pernas-de-Pau contam
com uma populacéo estimada em torno de 5.500 pessoas e habitam em areas
(sitios rurais, povoados, vilas, bairros do perimetro urbano, manguezais)
geografica e ecologicamente distintas da sede do municipio de Caucaia.

Os Anaceés, localizados nos municipios de Caucaia e Sdo Gongalo do
Amarante, contam com uma populacdo de aproximadamente 1.270 pessoas.
Em Caucaia, estao situadas em Matdes, Japuara e Santa Rosa. Atualmente o
povo Anacés vive sob a ameaca de desapropriacdo de suas terras tradicionais,
iniciada em 1996 com o processo de constru¢cdo do Complexo Industrial e
Portuario do Pecém (CIPP), que prevé a ocupacdo de seu territorio para
instalacdo de uma siderurgica e de varias industrias nacionais e estrangeiras.
Hé& estimativas de que cerca de 90 familias ja tenham sido expulsas da terra
tradicional e alojadas nos assentamentos Novo Torém, Forquilha e Monguba.
Em Maio de 2011 ainda existiam cerca de 40 indigenas nas terras que serao
ocupadas pela Refinaria.

Localizados nos municipios de Maracanal e Pacatuba, os Pitaguary

contam com uma populacdo de 2.800 pessoas aproximadamente. As
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comunidades estédo localizadas no Horto Olho D’agua e Santo Anténio dos
Pitaguary, em Maracanau, e Monguba em Pacatuba.

Localizados no Municipio de Aquiraz, os Jenipapo-Kanindé contam com
uma populacdo de 290 pessoas (80 familias) aproximadamente. As
comunidades estéo localizadas na Lagoa da Encantada. A etnia Jeninpapo-
Kanindé esté entre as que primeiro levantou a bandeira étnica no Ceara, ainda
na década de 1980, juntamente com Tapebas, Pitaguary e Tremembés. De
acordo com os relatos, seus antepassados viviam em varias comunidades do
municipio de Aquiraz, como Lagoa do Tapuio, Cérrego de Galinhas, Coérrego de
Bacias, entre outras.

Em Pacatuba existe uma escola indigena, o que favorece o
fortalecimento da cultura. Em Caucaia esta sendo construida uma outra escola

indigena, a mesma beneficiara a comunidade dos Tapebas.

11.2.2 Comunidades Remanescentes de Quilombolas

No Territério existem as comunidades de Lagoa do Ramo e Goiabeira,
localizadas em Aquiraz, na regido Metropolitana de Fortaleza, a mesma é
reconhecida pela Superintendéncia Regional do INCRA/CE (INCRA, 2010).

O surgimento das comunidades Lagoa do Ramo e Goiabeira, em
Aquiraz, no Territério Metropolitano, esta diretamente ligado a resisténcia de
negros e negras na regido durante a escravidao e, apds varias geracoes, 0s
atuais descendentes dos primeiros quilombolas procuram conhecer e entender
suas origens. Cabe destacar que a historia dos quilombolas no Territorio se
insere no contexto da luta do movimento negro cearense.

As comunidades remanescentes de quilombolas de Alto Alegre e Base,
nos municipios de Horizonte e Pacajus foram as duas primeiras a serem
reconhecidas pelo INCRA como remanescentes de quilombos.

Em Horizonte sera inaugurado o centro cultural, chamado ARQUA
(Associacdo dos Remanescentes de Quilombolas do Alto Alegre e
Adjacéncias)

O territério foi ainda beneficiado pelo Projeto Sdo José com o Projeto de

artesanato, conhecido como bonequeiras.
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Ha um trabalho voltado pra juventude quilombola, através da Prefeitura
de Horizonte em parceria com a ARQUA.

11.2.3 Outras populages tradicionais identificadas no Territorio

7z

Historicamente, Aquiraz € um espaco ocupado por pescadores e que
abriga comunidades tradicionais. Foram invadidas primeiramente por
ocupacdes voltadas para o veraneio, com construcdes de casas para o lazer de
fins de semana dos fortalezenses, as chamadas segundas residéncias, sendo
reordenado mais recentemente para o turismo globalizado ou convencional,
com construcdes da rede hoteleira de elevado padrao e luxo, especialmente de
resorts, que destoam das construgdes rusticas da populacéo residente.

A comunidade de Batoque, localizada no Municipio de Aquiraz, a 54 km
de Fortaleza, no Estado do Ceara, € uma das mais admiradas paisagens do
municipio. A Praia desperta interesse de especuladores imobiliarios, grupos
com iniciativas privadas que enfrentam a resisténcia dos nativos que possuem
o direito de posse definitiva da terra. Sendo assim, trata-se de um lugar de
conflitos.

A especulacao imobiliaria tem dividido a comunidade para conseguir a
compra de terras.

As atuais geracdes sdo originadas da familia tradicional Vitorino, que
ocupou Batoque ainda no ano de 1860, com o intuito de desenvolver a pesca,
prosperar a pecuaria extensiva e coletar a tabuba (Thypa Dominguensis), uma
espécie de vegetacdo de mangue de planicie flivio-marinha que continuam a
resistir a especulacao imobiliaria e aos impactos do turismo.

Uma grande empresa imobilidria se diz dona de Batoque, desde a
década de 1970, alegando que comprou coqueiros dos nativos, fixados ha mais
de 80 anos em terras desta zona costeira. Ainda hoje ha esta pratica de compra
de coqueiros como forma de expropriar terras dos pescadores que
necessitados de dinheiro para compra de produtos sdo retirados da terra,
vende suas propriedades. Especuladores foram atraidos para esta praia, porém
a populacéo se mobilizou com a ajuda da igreja local e o Centro de Defesa e

Promocao dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Fortaleza (CDPDH) criou

156



a Associacao de Moradores, em 1989, com o objetivo de lutar pela terra e pela
sobrevivéncia. Nessa tentativa, a Comunidade promoveu uma acgéo de Interdito
Proibitério, com o intuito de defender a sua posse.

No territério ainda existem algumas colbnias de pescadores, como a

Colbnia Z-9 em Aquiraz, a Z-7 no municipio de Caucaia e a Z-28 no Eusébio.

11.3 Biomas

O territorio apresenta remanescentes de mata atlantica e caatinga. Ainda
existe vegetacdo de carnaubeiras, matas Ciliares e Lacustres ao longo das
Planicies Fluviais, Vegetacao dos Tabuleiros, Floresta Subcaducifélia Tropical
Pluvial e a Floresta Subperenifélia Tropical Plavio-Nebular, proximo a foz dos
Rios ainda encontramos 0 mangue.

Com relacdo ao Bioma Caatinga, o0 mesmo €& o0 Unico Bioma
exclusivamente brasileiro, ocupa uma area de 850.000 Km?, cerca de 10% do
territério nacional. O mesmo é o mais fragilizado dos biomas brasileiros. Pois o
uso insustentavel de seus solos e recursos naturais ao longo de centenas de
anos de ocupacédo levaram a um elevado grau de degradacdo. E segundo
Seminario de planejamento Ecorregional da caatinga, realizado pela The nature
Conservancy do Brasil em parceria com a associacao plantas do nordeste em
2000, a mesma apresenta oito ecorregiées no bioma caatinga.

Com relacdo a fauna a caatinga apresenta 17 espécies de anfibios, 44
de répteis, 695 de aves e 120 de mamiferos, num total de 876 espécies de
animais vertebrados, pouco se conhecendo em relacdo aos invertebrados.
Descricbes de novas espécies vém sendo registradas, indicando um
conhecimento botanico e zooldgico bastante precario deste ecossistema, que
segundo os pesquisadores € considerado o menos conhecido e estudado dos
ecossistemas brasileiros.

Na Caatinga vive a ararinha-azul, ameacada de extincdo. O Ultimo
exemplar da espécie vivendo na natureza nao foi mais visto desde o final de
2000. Outros animais da regiao sao 0 sapo-cururu, asa-
branca, cutia, gamb@, pre4, veado-catingueiro, tatu-peba e o0 sagui-de-tufos-

brancos, entre outros.
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A mata atlantica € um bioma em extin¢cdo, porém ja esteve presente em
toda parte do territorio brasileiro, abrangendo ainda outros paises como
Paraguai e Argentina. As florestas atlanticas séo ecossistemas que apresentam
arvores com folhas largas e perenes. Abriga arvores que atingem de 20 a 30
metros de altura. Ha grande diversidade de epifitas,
como bromélias e orquideas. Afauna endémica &€ formada principalmente
por anfibios (grande variedade de anuros), mamiferos e aves das mais
diversas espécies. E uma das areas mais sujeitas a precipitacdo no Brasil. As
chuvas séo orograficas, em funcéo das elevacdes do planalto e das serras.

As Planicies Fluviais apresentam boas condi¢des hidricas e solos férteis
a instalacdo de mata de galeria ou ciliar. A Vegetacdo dos Tabuleiros
caracteriza-se por uma vegetacado densa cujos individuos apresentam um porte
meédio de seis metros e folhas que, no periodo de estiagem, caem em mais de
50%.

A Floresta Subcaducifdlia Tropical Pluvial € composta por cobertura
vegetal de porte arboéreo, interposta entre a caatinga e a floresta Umida, cuja
maioria das espécies cai as folhas nos periodos de estiagem.

Na Floresta Subperenifélia Tropical Plavio-Nebular, os condicionantes
principais a existéncia desse ecossistema sao a altitude e a exposicdo aos
ventos umidos. Esta cobertura vegetal caracteriza-se por arvores que atingem
até 30m com espécies cujas folhas permanecem conservadas de 75% a 100%
durante o ano.

No territério ainda ocorrem areas de Mangue. Os manguezais ou
mangues sdo biomas litoraneos bastante caracteristicos da regido, o mesmo
apresenta um solo lodoso e salgado. Encontram-se juntos a desembocaduras
de rios e em litorais protegidos da acéo direta do mar, tais como baias de
aguas paradas ou litorais guarnecidos por diques de areia. Durante a maré
cheia, o solo do mangue fica coberto por agua salobra (IESAMBI, on line,
2010).

No territério podemos encontrar areas de Mangue no estuario do rio

Ceard entre Caucaia e Fortaleza e no estuéario do rio Pacoti em Aquiraz.
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11.4 Caracteristicas Geocliméaticas

As condi¢des climaticas do Territorio Metropolitano José de Alencar sdo

variaveis e complexas. Elas estdo relacionadas a interagdo de diferentes

centros de acdo e sistemas atmosféricos que atuam na regido com os fatores

geogréficos locais e regionais. A localizacdo dos municipios que constituem o

Territorio, proximo a linha do Equador, favorece uma intensa insolagéo durante

0 ano todo, distribuindo muito calor, o que caracteriza a predominéancia de

climas quentes. A altitude, a disposicdo do relevo e a proximidade ou

afastamento da superficie oceanica que proporcionam a definicdo de trés tipos

de climas no Territorio: Tropical quente sub-umido, Tropical quente semiarido

brando e Tropical quente umido.

Tabela 29: Aspectos climaticos dos municipios do Territério Metropolitano José de

Alencar
Municipio Clima Sl Terr)p_era}ura Periodo
(mm) Média (°C)
Chuvoso
MICRO TERRITORIO |
Tropical Quente
Semiarido
Caucaia Brando, Tropical 11.243,2 o o Janeiro a Maio
26° a 28
Quente Sub-
Umido, Tropical
Quente Umido
Tropical Quente
Guaiuba Sub—_um|do, 91.004,5 26° a 28° Janeiro a maio
Tropical Quente
Umido
Tropical Quente
Itaitinga Umido e Tropical 1.416,4 26° a 28° Janeiro a maio
Quente Sub-
Umido
Maracanau TroplgaI_Quente 11.399.9 26° a 28° Janeiro a Maio
Sub-0mido
Maranguape Bﬁ%‘;al Quente 11.1378,9 26° a 28° Janeiro a maio
Pacatuba '[roplcal Quente 1479,5 26° a 28° Janeiro a maio
Umido
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz Tropical Quente 1.379,9 26° a 28° Janeiro a maio

Sub-Umido
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Municipio Clima PIU\(/r'r?rSr‘")dade T('\eﬂrggie;?fgga Periodo
Chuvoso

Tropical Quente

Chorozinho 96,4 26° a 28° Janeiro a abril
Semiarido Brando

Eusébio rOp'Cf,il Quente 1.379,9 26° a 28° Janeiro a maio
Sub-Umido
Tropical Quente

Horizonte Sub-amido, 1.080,7 26° a 28° Janeiro a maio
Tropical Quente
Semiarido Brando
Tropical Quente
Semi-arido

Pacajus Brando e Tropical 1.091,4 26°a28° |  Janeiro a abri
Quente
Subumido

Fonte: IPECE, Perfil Basico Municipal, 2009.

O Territério Metropolitano José de Alencar localiza-se em latitudes baixas
apresentando temperaturas médias anuais elevadas. As altas temperaturas
caracterizam as areas de baixa latitude, que ficam submetidas a uma intensa
insolacéo durante a maior parte do ano. Destaca-se que no litoral e no entorno
dele, as temperaturas sdo mais brandas do que no sertdo, devido a influéncia
dos ventos alisios e das brisas que contribuem para amenizar as temperaturas
locais.

A temperatura média anual nas areas litoraneas é da ordem de 26° C a
27° C com maximas situando-se entre 31° C e 32° C. A média anual das zonas
de climas serranos torna-se mais amena e decai para 25° C, atingindo valores
em torno de 22° C. Nas areas interiores, a média atinge o patamar de 28° C,
enquanto a média das maximas fica em torno de 33° C a 34° C.

A distribuicdo da Precipitacdo Pluviométrica no Territorio apresenta alguma
variacdo, tanto no tempo como no espaco. Nas areas de maior altitude, como €
0 caso dos Macicos Pré-Litoraneos (Maranguape e Pacatuba), os indices
pluviométricos sdo mais elevados, alcancando em alguns locais, indices
superiores a 1.500 mm anuais. As encostas voltadas para o litoral (barlavento)
sdo os locais onde os indices pluviométricos sdo mais elevados. Isso se explica
pela presenca dos ventos umidos, advindos do litoral que ao encontrarem um
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obstaculo (macico), sdo forcados a elevarem-se, formando uma intensa
nebulosidade, dando origem as chuvas orograficas ou de relevo.

Por sua vez, as vertentes situadas a sotavento (lado oposto a
barlavento) ndo s&o favorecidas por este fendbmeno, pois 0s ventos ao
descerem as encostas, tornam-se mais secos, repercutindo na diminui¢cdo das
chuvas naquelas éareas.

Como em todo o Estado do Ceard, embora com menor intensidade, por
conta da proximidade com o litoral, o Territério também ¢é influenciado pela
grande variacdo espacial da pluviosidade no decorrer do ano. As chuvas se
concentram nos meses de fevereiro, marco e abril, quando o Estado fica sob a
influéncia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), considerado o
principal sistema atmosférico causador da precipitacdo. A ZCIT se forma na
confluéncia dos ventos alisios de NE e SE, onde ocorre a ascendéncia do ar e
consequentemente a formacao de nebulosidade e chuvas intensas.

Ainda relacionado as precipitacdes desta area ndo se pode esquecer de
gue ela também esta sujeita ao Fendmeno El Nino e La Nina se for feito uma
apurada observacao ver-se-a que todas as grandes secas ou grandes invernos
estdo associados diretamente a este fen6meno.

A Figura 2 apresenta os principais tipos de climas encontrados no

territério Metropolitano José de Alencar.

161



LN

Ceara Territorio Metropolitano Jose de Alencar

Tipos Climaticos

480000

PARAIPABA : -6\

PARACURU

SAO GONGCALO
DO AMARANTE ,

SAO LUIS DO CURU

PENTECOSTE

o
o
o
° —~
w0
wn
o Palo -
PINDORETAM
AMOTI ;_PALMAC!A :
: CASCAVEL
CARIDADE d
BA ARACOIABA
CAPISTRANO
‘ OCARA
T
480000

560000

T » 6 R

Sy

I rovical Quente Semi-Arido 0 0 50 km
B : — 8
Tropical Quente Semi-Arido Brando PROJEGAO UTM. ZONA 24 SUL, DATUM SAD 69,

I Tropical Quente Subimido
I vrovical Quente Umido
I rovical subauents Umido

Figura 2: Tipos climaticos encontrados no Territorio Metropolitano José de Alencar

Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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11.5 Caracteristicas Geomorfolégicas

Os principais subcompartimentos que compdem o relevo do Territério
Metropolitano José de Alencar foram identificados e descritos a seguir:

As Planicies Costeiras apresentam como caracteristicas sua morfologia
ligada a dindmica costeira, aos movimento das marés, deriva litoranea, acéo
eodlica e composicao fisicoquimica da 4gua, formando as praias, os campos de
dunas e a planicie fliviomarinha.

As Planicies Fluviais séo tipicas areas de acumulagéo com relevo plano
Sujeitas as inundac¢des na quadra chuvosa. Comportam solos halomorficos
(neossolos fluvicos e planossolos) imperfeitamente drenados e com ocasionais
problemas de salinizacdo; mas, sdo areas dotadas de melhores condi¢des
edaficas e hidricas em relacdo ao semiarido.

Os Macicos Pré-Litoraneos constituem compartimentos de relevos
proximos ao litoral. No Territorio, esta unidade aparece representada pelas
serras de Maranguape e Aratanha. As serras apresentam caracteristicas
morfologicas e ambientais semelhantes aos demais macicos Umidos e
subumidos do Ceara. E relevante salientar que as intervengdes antrépicas
relacionadas com o desmatamento das encostas e chuvas torrenciais,
originaram movimentos de massa em diversos pontos da vertente, provocando
a remobilizac&o do solo, deslizamentos e desmoronamentos.

As Depressdes Sertanejas estdo situadas em niveis altimétricos
inferiores a 400 m no Territério. S&o caracterizadas pela topografia plana ou
levemente ondulada e revestimento generalizado por caatinga que possui
peguena capacidade para deter ou atenuar a acao de desgaste. Aparecem nos
municipios de Caucaia, Guailba, Maranguape, Pacatuba, Chorozinho,
Horizonte e Pacajus.

A Figura 3 apresenta a compartimentacdo geoambiental do territério.
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do Territério Metropolitano José de
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11.6 Caracteristicas Hidrolégicas

Os cursos d’agua desempenharam importante papel no processo de
ocupacao e configuracdo do Territorio, a maior parte das cidades cearenses se
estabeleceram junto a eles.

Os programas de gestdo integrada dos recursos hidricos consideram a
Bacia Hidrografica como unidade espacial de estudo. Portanto, uma bacia
hidrografica corresponde a uma area drenada pelo rio principal e seus
afluentes, sendo delimitadas pelos divisores de dgua. Desta forma, uma bacia
hidrografica abrange todos os elementos naturais da paisagem, o espaco
construido e as estruturas sociais existentes.

As bacias que banham o Territério Metropolitano José de Alencar séo: a
Bacia Metropolitana, que banha todos os municipios do Territorio e a Bacia do
Curu que banha uma pequena parte dos municipios de Maranguape e Pacajus.

No interior do Territério, destacam-se as sub bacias formadas pelos rios
Choré e Pacoti. De uma maneira geral, constituem importante manancial
hidrico para a demanda de 4guas na Regido Metropolitana de Fortaleza.

Na Bacia Metropolitana foram construidos muitos acudes destacando-se
ainda, a existéncia de inUmeras lagoas tais como a do Banana, Precabura,
Sapiranga, sendo importantes locais de lazer, de pesca e de reserva de agua
para o consumo humano. Os acudes mais importantes sdo: o sistema Pacoti-
Gaviado-Riachdo e o Acarape do Meio, responsaveis pelo abastecimento de
agua dos municipios de Caucaia e Maracanad, incluindo o Distrito Industrial.
Este abastecimento é completado pelo acude Pacajus situado no rio Choro.

Em 1993, o sistema Pacoti-Gavido-Riachdo foi reforcado através da
construcdo do “Canal do trabalhador” que recebe agua do agude Ords, captada
no rio Jaguaribe, em ltaicaba, interligando essa captacéo de Itaicaba ao acude
Pacajus, através de estacfes elevatorias.

Ainda existem no territério outros acudes menores, mais que também
abastecem parte de algumas comunidades, como o acude Pacajus, o acude
Malcozinhado e o agude Catu.

A Tabela 30 apresenta os principais recursos Hidricos encontrados no

Territorio.
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Tabela 30: Recursos hidricos superficiais dos municipios do Territério Metropolitano
José de Alencar

Recursos Hidricos

Municipio Rio, Riacho, Corrego e el Lagaes
Canal
MICRO TERRITORIO |
Muguém, lpueira, Bom
Caucaia Rio Cear4, Rio Cauipe, Rio Anil, Riacho Jua Principio, Agude do Toque,
Banana.
Guailba Rio Agua Verde, Rio Oubau Acude Riachéo
Itaitinga Rio Coacu Acude Riachao
Maracanau | Rio Maranguape -
Maranguape | Rio Maranguape, Rio Oubau, Riacho da Cruz Acude f;j(;;axi:;;:aer:,?apora,
Pacatuba - Acude Gaviao
MICRO TERRITORIO Il
Rio Pacoti, Rio Coacu, Riacho Catu, Riacho i
Aquiraz Catu, Riacho Caponga Funda
Eusébio Rio Coacu -
Horizonte - Acgude Gavido, Agude. Pacoti
Pacajus Riacho Areré Acude Pacajus

Fonte: IPECE, Perfil Basico Municipal, 2009.

A Caracterizacdo Hidroloégica dos Municipios do Territorio esta

sintetizada na Tabela 3 que também apresenta informacfes importantes que se

relacionam as caracteristicas de escoamento e armazenamento das aguas,

tanto superficiais como subterraneas. Nela pode-se verificar o Deflavio Médio

Anual nos municipios, que indica a lamina média de agua que escoa sobre a

superficie, o volume escoado, que indica a contribuicdo de cada municipio na

preservacdo e a Evapotranspiracdo Potencial, que corresponde a parcela da

precipitacdo que retorna a atmosfera antes mesmo de atingir o solo.
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Tabela 31: Caracterizag&o hidrolégica dos municipios do Territério Metropolitano José

de Alencar
o Volume
Municipio Média Anual Médio Médio transplraggo
(mm) Anual Anual Potencial
(hm)3
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 1.243,0 208 242 1.611
Guailuba 1.479,0 163 44 1.926
Itaitinga 1.416,0 210 16 1.611
Maracanau 1.399,9 233 22 -
Maranguape 1.379,0 230 122 1.720
Pacatuba 1.479,0 203 54 1.611
MICRO TERRITORIO I
Aquiraz 1.379,0 183 65 1.611
Chorozinho 796,0 125 28 1.992
Eusébio 1.379,9 210 16
Horizonte 780 170 36 1.992
Pacajus 791,0 125 28 1.002

Fonte: PLANERH, 1992. FUNCEME.

Por sua vez, a capacidade de acumulacdo de agua dos principais

reservatorios localizados no Territério Metropolitano esta relacionada na Tabela

32 a sequir.

Tabela 32: Principais reservatérios localizados no Territério Metropolitano José de

Alencar.

Nome do Acude Municipio Capacidade de Acumulacdo (m?3)
Amanary Maranguape 11.010.000
Cahuipe Caucaia 12.000.000
Catucinzenta Aquiraz 27.130.000
Gavido Pacatuba 32.900.000
Itapebussu Maranguape 8.800.000
Pacajus Pacajus 240.000.000
Pacoti Horizonte 380.000.000
Penedo Maranguape 2.414.000
Riachao Itaitinga 46.950.000
Sitios Novos Caucaia 126.000.000

Fonte: COGERH/SRH, 2009.

No entanto, a 4gua que chega a populacdo nem sempre atende as

caracteristicas necessarias de potabilidade.

Os moradores do municipio de Pacatuba estdo sem pagar o consumo de

agua potavel a mais de cinco meses, devido a uma ordem judicial. Isso se deve
a péssima qualidade da agua que vem chegando as suas residéncias. Os
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moradores reclamam que a gua é suja e de cor escura, impropria para o
consumo e desde o ano de 2010 reivindicam a Companhia de Agua e Esgoto
do Ceard (CAGECE), responsavel pelo abastecimento, melhorias no
tratamento do liquido. O aspecto turvo da agua ndo € recente conforme
reclamacéo feita pela prefeitura e camara municipal. Também foi feita uma
representacdo pela promotoria publica de Pacatuba para que fosse
solucionado o problema.

Antes a agua era captada do acude Acarape do Meio e com as chuvas
fortes, a agua chegava barrenta nas torneiras. Houve, portanto uma mudanca e
a agua passou a ser captada do acude Gavido. Mesmo assim 0s problemas
continuaram. Segundo a CAGECE a agua é tratada com produtos quimicos e
analisada a cada duas horas.

Segundo moradores do municipio os efluentes da Estacdo de
Tratamento de Esgoto sdo lancados dentro do acude Gavido e isso agrava a
situacao.

Segundo fontes primarias o municipio de Chorozinho também sofre com
a falta de agua.

A Figura a seguir apresenta as bacias hidrograficas do territorio

Metropolitano José de Alencar.
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Figura 4: Bacias Hidrograficas do Territorio Metropolitano José de Alencar

Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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11.7 Caracteristicas Edafologicas

Os principais tipos de solos estao relacionados na Tabela 33 a seguir.

Tabela 33: Tipos de solos, caracteristicas gerais e distribuicdo nos municipios.

Tipos de Solos

Caracteristicas Gerais

Predominancia no

Territério
Solos arenosos formados
essencialmente  por grdos de
quartzo, pouco  desenvolvidos,
profundos e muito profundos,
Neossolos excessivamente  drenados, com | Areas de dunas
Quartzarénicos perfis compostos por horizontes A e | fixas ou tabuleiros
(Areias Quartzosas C. Apresentam muito  baixa | dos municipios de
Distroficas e fertilidade natural e forte a| Caucaia, Pacajus,
Marinhas) moderadamente &cidos. Estdo em | Horizonte e Aquiraz
maior escala sob relevo favoravel a
mecanizagdo agricola e as culturas
gue melhor se adaptam a eles é o
cajueiro e o0 coqueiro.
Agrupam solos hidromorficos e | Aparecem em
salinos. Possuem teores muito | relevos planos de
elevados de sais, seja por excesso | varzeas e proximos
Gleissolos de sddio e ou composto de (_apxofre a des_embocaduras
(Solonchak que compromgtem, sua fertilidade, _de rios, sob a
Solonétzico) torn_ando-os improprios para o0 mflugnua das
cultivo. mares, em
particular nos
municipios de

Caucaia, Eusébio e
Aquiraz.

Solos rasos e pouco profundos
que se caracterizam por
apresentar perfis com horizontes A
e E, ou mesmo desprovido de E,
com textura arenosa sobre um
horizonte Bt, as vezes em forma
de colunas (estrutura colunar), de

Em relevos planos e
suaves ondulados
das regibes semi-
aridas (partes mais

Planossolos - : )
(Solédico e Solonetz textura média ou argllgsa. baixas ) da
Solodizado) Quimicamente 9presentam média depress_ao ]
e alta saturacdo por bases. As | sertaneja, varzeas e
caracteristicas fisicas e quimicas | litoral) dos
desfavoraveis, além da deficiéncia | municipios de
de agua, levam estes solos a | Caucaia e
apresentar fortes limitagbes para o | Maranguape.
uso agricola, sendo seu maior
aproveitamento para Uuso na
pecuéria e pastagem.
Argissolos Solos que apresentam perfis| Ocupam &reas de

Vermelho-Amarelos

profundos e muito profundos,com

todos 0s municipios
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Tipos de Solos

Caracteristicas Gerais

Predominancia no
Territorio

(Podzdlicos
Vermelho-Amarelos)

textura média e argilosa.
Quimicamente sdo solos &cidos a
moderadamente &cidos, e podem
apresentar baixa ou alta fertilidade
natural. S&o muito suscetiveis a
erosdo. Encontram-se ao abrigo de
grande variedade de formacdes
vegetais, como Mata Umida/Sub-
Umidas, Mata Seca, Vegetacéo de
Tabuleiro e Caatinga Arbérea.

do Territério

Luvissolos (Brunos
Nao-calcicos)

Solos rasos e pouco profundos.
Séo solos férteis, moderadamente
acidos e praticamente neutros.
Possuem boa capacidade de uso
para pecuaria, lavoura de ciclo
curto e pastagem. S&o solos
tipicamente muito relacionados a
cobertura vegetal de caatingas
arbustiva e arborea.

Areas de varzea
ocupando as partes
marginais dos
cursos d’agua
predominantemente
nos municipios de
Guailba,

Maranguape e
ltaitinga.

Fonte: Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos — EMBRAPA, 1999.

A Figura 5 apresenta os principais tipos de solo encontrados no territorio.
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Figura 5: Principais classes de solos encontrados no territorio.
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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11.8 Caracteristicas Vegetais

No Territério Metropolitano José de Alencar, a flora se revela rica em
biodiversidade cuja expressdo quantitativa e qualitativa esta relacionada com
as variagdes no indice pluviométrico, nas condi¢cdes pedoldgicas, topograficas
e nas proximidades de cursos d’agua representativos.

Os solos expressos ao lado do clima favoravel propiciam a fixacdo dos
enclaves de matas Umidas. Estas se exibem, no momento, bastante
degradadas em funcdo da intensificacdo da especulacdo imobiliaria, do
incentivo ao turismo e pela atividade agricola praticada em pequenas
propriedades.

Préximo ao litoral, a paisagem € marcada pela ocorréncia dos tabuleiros
da Formacao Barreira e pelas feicdes geomorfolégicas da planicie litoranea,
onde se destacam: os campos de dunas moveis e fixas, as planicies
fliviomarinhas revestidas por manguezais, as planicies aluviais recobertas
pelas matas ciliares de carnaubas e a larga faixa praial, eventualmente
interrompida por linhas de falésias da Formacéao Barreiras.

As unidades fitoecoldgicas do Territorio estdo relacionadas no quadro

abaixo:

Tipo de Vegetacéo Caracteristicas
Com boas condigBes hidricas e solos férteis, as
planicies fluviais apresentam boas condi¢des hidricas
e solos a instalagdo de mata de galeria ou ciliar,
dominada pela principal espécie desse ecossistema:
carnauba (Copernicia cerifera) que corriqueiramente

Mata Ciliar e apresentam-se associada ao mulungu (Erythmia

Lacustre velutina), juazeiro (Zizyphus joazeiro), oiticica (Licania

rigida) e inga-bravo (Lonchocarpus sericeus), além de
espécies arbustivas e trepadeiras.

O uso e a ocupagdo destes ambientes de florestas
ribeirinhas e lacustres tém restricbes estabelecidas
pela Lei Federal 4.471 (Cédigo Florestal Brasileiro). No

entanto, estas areas passam por processos de

173




Tipo de Vegetacao

Caracteristicas

desmatamento indiscriminado provocado pela pressdo
demografica sob o territrio e pela expansdo da
producdo agricola cujas conseqiiéncias sdo erosao
dos solos, assoreamento dos rios e lagoas, assim
como enchentes nos periodos de precipitacdo

pluviométrica.

Floresta
Subcaducifélia

Tropical Pluvial

Cobertura vegetal de porte arb6reo, interposta entre a
caatinga e a floresta Umida, cuja maioria das espécies
perde as folhas nos periodos de estiagem. Seus
principais exemplares sdo: angico (Anadenanthera
macrocarpa), aroeira (Astronium urundeuva), goncalo
alves (Astronium fraxinifolium), mulungu (Erythrina
velutina) e sipauba (Thiloa glancocarpa).

A exploracéo agricola dessas areas deve ocorrer com
restricbes de uso por causa dos riscos de erosdo. Os
desmatamentos tém provocado ampla colonizacdo
pela vegetacdo de caatinga em setores das vertentes

secas que ja alcanca cotas topograficas elevadas.

Floresta
Subperenifélia
Tropical Plavio-

Nebular

Os condicionantes principais a existéncia desse
ecossistema sao a altitude e a exposicdo aos ventos
umidos. Esta cobertura vegetal caracteriza-se por
arvores que atingem até 30m com espécies cujas
folhas permanecem conservadas de 75% a 100%
durante o0 ano. Destacam-se: babacu (Orbignya
martiana), potumuju (Centrolobium robustum), jatoba
(Hymenaea courbarie), tuturuba (Lucuna grandiflora),
piroa (Basiloxylom brasiliensis).

Nos trechos das nascentes de rios e riachos e nas
areas com declividade superior a 45°, esta unidade é
de preservacdo permanente, de acordo com a
legislacdo ambiental. O que se observa, todavia, € a
ocupacdo agricola nas vertentes de alta declividade e
desmatamentos que degradam o solo e comprometem

a estabilidade das encostas, originando
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Tipo de Vegetacao

Caracteristicas

escorregamentos cuja escala provoca assoreamento

dos vales.

Mangue

Estende-se pelas areas de inundag¢do das planicies
flvio-marinhas, correspondentes ao ecossistema
denominado manguezal. As variacbes das marés, o
fluxo de agua doce e as condi¢Bes de variagbes de
salinidade de agua e do solo contribuem para que
poucas espécies habitem o manguezal. As principais
espécies sdo: 0 mangue preto (siribba ou canoé), o
mangue verdadeiro (vermelho ou sapateiro) e o

mangue ratinho (bot&o).

Caatinga

Constituida,  especialmente, de  espécies
arbustivas e arboreas de pequeno porte,
geralmente dotadas de espinhos, sendo,
caducifélias, em sua maioria, perdendo suas
folhas no inicio da estacéo seca. O substrato pode
ser composto de cactaceas, bromeliaceas,
havendo, ainda um componente herbaceo de
pouca significancia, formado por gramineas
dicotiledbneas herbaceas, predominantemente
anuais. As espécies mais comuns S&ao:
marmeleiro, jurema preta, catingueira, pereiro,
jucd, sabia, juazeiro, mandacaru, faveleira, Pau-
ferro, Capim mimoso, Malva branca, Malva,
Bamburral, Capim panasco, Aroeira, Camuca,
Ata-brava, Pereiro branco, Camara, Pau-d’arco-
roxo, Pau-d’arco amarelo, Embiratanha, Maria

preta, Barriguda, Cedro,Jatoba, Timbauba

Quadro 12: Unidades fitoecoldgicas existentes no territério Metropolitano José de

Alencar.
Fonte: IPECE, 2009.

A Figura a seguir apresenta as principais unidades fitoecoldgicas

encontradas no territorio.
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Figura 6: Unidades fitoecologicas encontradas no territorio Metropolitano Jose de

Alencar.
Fonte: Adaptado IPECE, 2010.
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12 ASPECTOS ANTROPICOS

As modificagbes que ocorrem no meio ambiente em decorréncia das
necessidades do homem em moldar a natureza, para seu uso e beneficio,
geram modificagbes no espaco biolégico e geografico em que vivem.
(MACHADO, 2009).

12.1 Desmatamento e queimadas

Apesar de ainda rica, a flora do territorio, vem sofrendo perdas
consideraveis pela ocupacéo antropica. Destacam-se como principais acoes
gue desfiguram a fitofisionomia, a pecuaria extensiva, 0 extrativismo de
madeira e minérios, a agricultura e as obras de infra-estrutura. Estas atividades
antropicas, difundidas por toda a area em seus diferentes graus de intervencéao,
determinam, um mosaico dos principais grupos floristicos.

A Area de preservacéo ambiental da Serra da Aratanha, que se distende
ao longo dos municipios de Guaiuba, Maranguape e Pacatuba, com uma area
de 6.448,29 hectares, compreende um ecossistema de serra umida e o
principal foco de preocupacéo € o risco de incéndios devido a vegetacao seca,
o clima quente e as queimadas para fins de agricultura de subsisténcia. Ha
também o problema da caca e captura de animais silvestres, uso indevido de
agrotoxicos, destinacéo inadequada dos residuos sélidos, poluicdo hidrica, falta
de saneamento basico, turismo de massa, modelo agrario inadequado e a falta
de alternativas sustentaveis de renda para a populacao.

O Turismo praticado de forma ndo ordenada na APA do Lagamar do
Cauipe, municipio de Caucaia, especialmente nos fins de semana e nos
periodos de alta estacdo, tem causado impactos negativos na area. Em funcao
disso, foi elaborada e aprovada pelo Conselho Consultivo, a Instrucao
Normativa da APA do Lagamar do Cauipe (aguardando publicacdo) o Plano de
Manejo da mesma esta sendo elaborado, a instrugdo normativa prevé normas
de controle, visando o ordenamento do turismo ecoldgico, cientifico e cultural, e

a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais inseridos na APA. Além disso, ha
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desmatamentos na faixa de preservacao permanente, disposicdo de lixo em
locais inadequados e construgcbes irregulares. Seu ecossistema é uma
combinacdo de é&rea lacustre, ou seja, de acumulo de agua doce e do
complexo vegetacional litorAneo e abrange uma &rea total de 1.884,46
hectares.

Outros motivos de preocupacédo sao decorrentes do desmatamento e
das trilhas ecolégicas sem o controle de guias ou condutores, resultando em
danos ambientais pela retirada de orquideas e bromélias, assim como poluicéo,
pelo lixo deixado nas mesmas.

A APA do Estuario do Rio Ceara, entre Fortaleza e Caucaia, abrange
area de 2.744,89 ha. O seu ecossistema € de manguezal e o seu principal fator
de degradacdo é a poluicdo. Os principais problemas existentes sé&o
decorrentes da ocupacao irregular das margens do Rio Ceara, com barracas
para venda de bebidas e alimentos, estaleiros e constru¢des diversas, além de

desmatamentos, queimadas e a pesca predatoria.

12.2 Tipos de poluicdo e contaminacao

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
em parceria com a Secretaria de Saude do Estado (SESA), em pesquisas
realizadas em supermercados do Territorio, dos 20 tipos de frutas, verduras e
hortalicas analisadas, pelo menos 17 tiveram amostras com residuos de
agrotoxicos acima do permitido para o consumo.

A pesquisa analisou culturas como arroz, feijdo, banana, tomate,
pimentdo, pepino, uva e laranjas. Nelas foram analisadas 165 diferentes tipos
de agrotoxicos, dentre os permitidos no Estado do Ceard. Cada amostra
continha um 1kg de alimento. As Unicas trés culturas em que foram
encontrados residuos toxicos dentro do limite permitido foram banana, laranja e
manga. O pimentdo foi o lider de contaminacdo, com analises insatisfatorias

em cinco das seis amostras avaliadas (NUTEC, 2010).

12.3 Desequilibrios Ambientais
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Pode-se perceber no Territério Metropolitano uma série de intervencdes
antrépicas negativas em funcdo do progressivo e desordenado processo de
urbanizacéo, da especulacdo imobilidria intensa, do turismo de massa e das
praticas agropecuarias sem planejamento sustentavel.

Essas intervengfes resultam em impactos ambientais que alteram
significativamente a biodiversidade local, o meio fisico e incidem de forma
negativa na populagdo. Foram identificados os seguintes impactos ambientais
no Territorio: desmatamento de manguezais, de dunas e tabuleiros; barreiras
de construcgdes redirecionando e reduzindo a velocidade dos ventos; alteragdes
microclimaticas; lancamento de esgotos nas praias e acumulo de lixo a céu
aberto; impermeabilizacdo do solo; contaminacdo hidrica; diminuicdo da
biodiversidade; descaracterizacdo cultural e remocdo de partes das
comunidades tradicionais.

A especulagéo imobiliaria promoveu o desmonte de dunas para usar a
areia em empreendimentos, transformando parte das dunas fixas em moveis,
por conta da retirada da vegetacdo, e algumas dunas moveis em fixas, para
tornar possiveis as constru¢des. Essas interferéncias na dinamica natural
alteram o transporte de sedimentos e interferem no aporte de areia em direcao
aos rios e as lagoas interdunares.

O desmatamento dos manguezais, das dunas e tabuleiros ocasionam
degradacdo do solo, desaparecimento de espécies da fauna e da flora e
rebaixamento do lencol freatico. O desmatamento €, na maioria das vezes, feito
pela propria populacdo que comercializa a madeira para panificadoras do
territério e utiliza, em forma de carvao, no uso doméstico. Quanto a area de
tabuleiro, seus solos ricos em argila foram extraidos para a producdo de
ceramica por industrias instaladas nos municipios do Territério.

A exploracdo mineral no Territério Metropolitano, como pode ser
observada na Tabela 6, esta relacionada a extracéo, lavra e beneficiamento de
substancias minerais que atendem as demandas da construcéo civil, tais como
fabricacdo de ceramicas, telhas, ladrilhos, lajetas, paralelepipedos e moirdes.

A mineracado de rochas britadas é realizada em 45% dos municipios do
territorio. Com o crescimento da demanda por material de construcdo, as

empresas mineradoras lancam-se a exploracdo desenfreada das jazidas
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minerais nas proximidades dos centros urbanos mais dinamicos, no caso a
Regido Metropolitana de Fortaleza.

Para tomarmos como exemplo, a argila esta sendo explorada nas
varzeas por ceramicas e olarias de forma clandestina, sem concesséo da lavra,
dando imprecisdo sobre a producéo.

A diatomita é explorada clandestinamente na Lagoa do Tapuio, que
drena 4gua para o afluente do Jacundd, da margem esquerda do Pacoti. A
maior beneficidria deste minério € a empresa de mineracao industrial Cearita
LTDA., localizada as margens da Lagoa Araca, na Bacia do Rio Catu.

Estas atividades estdo condicionadas ao Regime de Licenciamento (Lei
6.567/78) para uso imediato na construgcdo civil. Dependem ainda de
licenciamento e alvara concedido pela autoridade municipal e pelo
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) e de licencas ambientais
para a area maxima de 50 ha.

O néao licenciamento destas atividades implica maiores danos
ambientais, ndo pagamento de encargos sociais aos trabalhadores e a nédo
agregacao de receita tributaria pelo erario, isto devido a incipiente acéo fiscal
exercida sobre a indUstria extrativa e de transformac&o mineral.

O uso e ocupacdo da terra fornecem informacdo sobre o grau de
conservacao, preservacao ou artificializacdo de um dado territorio. A regiao em
foco corresponde o Territério Metropolitano José de Alencar. Este espaco
distribui-se numa faixa de contato entre ecossistemas continentais e marinhos,
drenados pela bacia hidrografica dos rios Pacoti e Cocd. Abriga, portanto,
atividades humanas caracteristicas de sua situacdo privilegiada: pesca,
recreacdo, turismo, lazer, maricultura, navegacdo, esportes nauticos,
agricultura, inddstria, urbanizagéo entres outros.

Os municipios do Territério Metropolitano, por localizarem-se na zona de
influéncia imediata da cidade de Fortaleza, abrigam um denso e concentrado
contingente populacional e tem suas formas produtivas dinamizadas
apresentando tipologias das formas de uso e ocupacéo do solo.

Como exemplos temos, Aquiraz, Eusébio e Caucaia, municipios com
porcdes de terra situadas na Planicie Litoranea, onde se desenvolvem a pesca,
o lazer, atividades turisticas e a construcdo de segundas residéncias. O
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complexo Beach Park e o condominio de luxo Aquaville Fortaleza sdo os
maiores atratores de turismo que dinamizam as formas produtivas. Todos estes
equipamentos estdo associados a uma vasta infraestrutura, com lojas,
restaurantes e pequenos shoppings, drogarias e padarias. O turismo da outra
finalidade para o territorio, orientando a organizacdo dos lugares para o
consumo.

Na praia de Sabiaguaba, os terrenos foram muito valorizados com a
construcdo de Col6nia de Férias da COELCE, denominada de COFECO, em
1965, instigando, assim, a especulacdo imobiliaria a construir casas de grande
infra-estrutura para residéncias fixas ou segundas residéncias.

Esta incursao imobiliaria no territorio gera um passivo ambiental bastante
significativo, pois os tabuleiros costeiros tiveram grande parte de sua cobertura
vegetal retirada para a instalacdo de sitios, casas de veraneios e loteamentos,
como o loteamento River Park, as margens do Rio Pacoti, e para a construcao
do Alpha Ville Fortaleza, na area de transicdo entre o tabuleiro costeiro e a
planicie flivio-marinha, com 780 unidades e 500m?2 cada uma, em 797 lotes,
numa area total de 1.188.200 m2. Ambos sem saneamento basico e localizado
no municipio do Eusébio.

Outra preocupacéo ambiental refere-se as areas que foram utilizadas no
passado como salinas e onde depois se desenvolveu a Carcinicultura. Hoje se
transformaram em vegetacdo haldfitica herbacea ou sdo areas alagaveis e
descampadas nas proximidades de Aquiraz. Com a diminui¢cdo do fluxo fluvial
dos rios do Territério Metropolitano, proximos ao mar, a compensacdo da
salinidade do estuario foi desregulada, tornando tais ambientes inospitos, em
alguns setores, até para a vegetacdo de alta tolerancia a salinidade, como o
manguezal.

Nos municipios do Territério Metropolitano estdo incluidos os cultivos
anuais, temporarios e permanentes, as areas em pousio, além do
agroextrativismo. S&o constituidos, em sua maioria, por pequenas
propriedades, onde é desenvolvida a agricultura de subsisténcia e itinerante,
com poucos investimentos de capital e com um nivel tecnolégico rudimentar.
Estes processos resultam em baixa producao e produtividade da agricultura,

bem como no surgimento de espécies invasoras e degradacdo ambiental.

181



Outro aspecto incluido no passivo ambiental diz respeito as bacias
hidrograficas a que pertencem os municipios do Territorio. Estas apresentam
uma diversidade da fauna e de flora, com destaque para os peixes, uma das
alternativas alimentares da populacdo. Este potencial encontra-se
comprometido devido ao desmatamento e queima da mata ciliar e das agdes
predatérias como a pesca no periodo da piracema e a extracdo de areia no
leito dos rios sem nenhum controle e fiscalizacdo. Todos esses fatores vém
causando o desequilibrio ambiental e comprometendo as fontes alimentares da
populacdo e a prépria cadeia alimentar.

Os principais problemas existentes nos macicos sao decorrentes da
acao antropica, ocasionadas pelo desmatamento, pelas queimadas para fins
agricolas, havendo ainda trilhas sem sinalizacdo adequada, e sem o controle
de guias ou condutores capacitados. Outra acao observada é a extracdo de
espécies da flora, principalmente de orquideas e bromélias, resultando assim,
em danos ambientais. Na Tabela 34 pode ser observado a capacidade de
suporte e riscos derivados da ocupacao antropica nas unidades geoambientais

presentes no Territorio.

Tabela 34: Unidades geoambientais do Territério Metropolitano e potencialidades.

Capacidade de Suporte

Unidade Geoambiental Potencialidades

Patrimdnio paisagistico;

Atrativos turisticos;

Recursos hidricos subterrdneos e lagoas
freaticas;

Ecoturismo;

Ocorréncia de minerais pesados;

Recarga de aquifero.

Faixa Praial e campos
de dunas méveis

Patrimdnio paisagistico;
Atrativos turisticos;
Recursos hidricos subterraneos.

Dunas fixas e
paleodunas

Ecoturismo;

Extrativismo vegetal controlado;
Pesquisa cientifica;

Pesca artesanal;

Patrimbnio paisagistico;

Abrigo de embarcacdes;

Praias e ilhas flivio-marinhas de beleza
cénica;

Lazer;

Carcinicultura;

Preservacédo da biodiversidade.

Planicies Flavio-
Marinhas
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Capacidade de Suporte

Unidade Geoambiental Potencialidades

Reservas hidricas superficiais;
Ecoturismo;

Patrimbnio paisagistico;

Pesca artesanal;

Mineracao controlada;
Agro-extrativismo;

Lazer;

Pontos de pouso e alimentagéo de aves
migratdérias.

Planicies lacustres e
flavio lacustres

Pesquisa cientifica;

Lavouras de ciclo curto;
Agro-extrativismo;

Expanséo urbana;

Mineracgéo controlada;
Materiais para construgao civil;
Pecuaria melhorada;
Instalacao viaria;

Aguas subterraneas.

Tabuleiros Pré-
Litoraneos

Agro-extrativismo;

Recursos hidricos;
Agropecuaria;

Planicies fluviais Mineracao controlada;
Agricultura Irrigada;

Pesca artesanal,

Atrativos turisticos e de lazer.

Condi¢Bes hidroclimaticas favoraveis;
Média a alta, a fertilidade natural dos solos;
Aguas sub-superficiais nos alvéolos;
Ecoturismo.

Macicos Residuais

Pecuaria extensiva;

Mineracao (rochas ornamentais)
Extrativismo vegetal (plantas lenhosas da
Depressao Sertaneja caatinga)

Relevo favoravel ao uso agropecuario;
Recuperacdo ambiental;

Silvicultura.

Fonte: Compartimentagdo geoambiental do Ceara, 2007.

12.4 Conflitos Agroambientais

No territério existe um conflito envolvendo a comunidade indigena
Jenipapo Kanindé localizada na reserva ambiental Lagoa da Encantada em
Aquiraz e a empresa Ypiéca. Tal conflito ocorre desde 1986 e ocorre
porque a comunidade n&o aceita a utilizagdo do recurso pela empresa, pois a

mesma esta invadindo a APP.
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12.5 Programas Ambientais no Territorio

No territorio existem implantadas algumas iniciativas de agenda 21. O
quadro 13, apresenta 0S municipios possuem tais iniciativas e quem € o

responsavel por essa iniciativa.

MUNICIPIO RESPONSAVEL

AQUIRAZ COMITE GESTOR MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

CAUCAIA INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE CAUCAIA — IMAC

EUSEBIO AUTARQUIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE- AMMA.

GUAIUBA SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA

HORIZONTE SECRETARIA DA AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DE HORIZONTE.

ITAITINGA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

MARACANAU SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE MARACANAU

MARANGUAPE SECRETARIA DE INFRA-ESTRUTURA,
DESENVOLVIMENTO AGRARIO E MEIO AMBIENTE

PACATUBA SECRETARIA DE INFRAESTURA

Quadro 13: Municipios com iniciativa de implantacdo de agendas 21 e respectivos
responsaveis

Fonte: Elo cearense da rede brasileira de agendas 21locais - REBAL, 2010.

Com relacdo aos programas existentes no territorio o HORA DE
PLANTAR é um dos que vem beneficiando os agricultores com mudas de
cajueiros, sementes de sorgo forrageiro, milho, feijao, mamona e amendoim.

As Secretarias de agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente do
territério também incentivam a producado e distribuicdo de mudas de plantas
medicinais, frutiferas e ainda incentivam a educa¢éo ambiental das escolas.

A SEMACE é outro agente disseminador de mudas no territorio.

Ainda existe no Territorio projetos implantados de quintais produtivos,
cisternas de placas, mandalas, assisténcias pelo Garantia Safra, PRONAF,

PAA e PNAE e projetos como o beija-flor desenvolvido pela prefeitura de
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horizonte que tem por objetivo integrar as secretarias da prefeitura visando a
consolidagao de acbes

Outro parceiro que ajuda na educacao ambiental do territério é a
Fundacdo SOS Mata Atlantica, que atua em Maranguape. O projeto Dom
Hélder também atua no territério, bem como a ASA (Articulagdo no Semiéarido).
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13 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

O diagnéstico da Dimensao Ambiental possibilitou a andlise do ambiente

interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo (ameagas e

oportunidades), segundo o Quadro 14, conforme as areas trabalhadas, quais

seja: aspectos geoambientais e aspectos antrépicos, que serviram de base

para o planejamento das acdes territoriais descrito em capitulo subseqliente a

todo o diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. Grande diversidade de
floristicas;

2. Zoneamento ambiental
manejo ambiental;

3. Presenca de unidades de conservacgao
tais como: Area de Protecdo Ambiental e
monumento natural dentre outras.

4. Existéncia de fauna variada;

5. CondicBes edafoclimaticas favoraveis.

6. Diversidade de tipos de minerais
exploraveis, como rochas graniticas,
calcario, argilas e areia;

7. Existéncia de reservas minerais, como 0
petréleo;

8. Ocorréncia de elevado niumero de areas

de agua mineral.

formacgbes

com fins de

9. Pluviosidade consideravel para
reposicdo dos volumes acumulados
favoraveis.
10. Caracteristicas da topografia do
Territorio.

11. Mapeamento dos recursos hidricos no
Territorio.
12.

1. O ndo cumprimento da legislacédo
ambiental;

2. Baixo nivel de informacdo das
comunidades sobre conservacdo e
preservacédo dos recursos floristicos;

3. Uso predatério de recursos naturais;
4. Falta de articulacdo de acbes
educativas na area de preservacao dos
recursos faunisticos;

5. Auséncia de programas especificos
voltados para o incentivo a utilizacdo
comercial sustentavel dos recursos
faunisticos;

6. O ndo cumprimento da legislacao
ambiental pelas mineradoras;

7. Pouco envolvimento da populacao
nos Movimentos ambientalistas e nas
politicas ambientais.

8. Desconhecimento da legislacdo de
uso de recursos hidricos.

9. Baixo nivel de dominio técnico para
uso sustentavel dos recursos hidricos
nas localidades.

10. N&o existem locais de deposicao
das embalagens de agrotoxicos.

11. A falta de tratamento adequado
para destinacdo de residuos solidos.

12. Falta de controle e fiscalizagdo da
qualidade do ar.

13. Fragilidade dos 6rgédos ambientais.
14. Deficiéncia de saneamento
ambiental adequada.
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO AMBIENTAL

AMBIENTE EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. Reflorestamento a partir das espécies
nativas.

2. Promocdo do Ecoturismo como meio
de preservacéo;

3. Disponibilidade de recursos para
financiamento de projetos de
reflorestamento (FNMA).

4. Existéncia de areas de preservacao;

5. Disponibilidade de técnicas de
reproducdo induzida de algumas espécies
em vias de extin¢éo;

6. Programas de financiamento e
incentivo para criacdo de é&reas de
preservacdo pelo Ministério do Meio
Ambiente.

7. Utilizacdo de matéria-prima de origem
mineral na indUstria e no artesanato.

8. Campanhas de sensibilizacdo da
populacéo sobre preservacdo ambiental.

9. Plano estratégico para recursos
hidricos no Ceara.

10. Ja existe implantacdo de projetos de
piscicultura e carcinicultura utilizando
técnicas de manejo sustentavel.

11. Revitalizacdo da fauna aquaética.

1. Desmatamento ilegal,

2. Pratica de queimadas;

3. Expansao da atividade turistica sem
planejamento sustentavel;

4. Evolucao da especulacdo imobiliaria;
5. Controle ineficiente e auséncia de
parceria entre os o6rgaos de controle
ambiental.

6. Comeércio ilegal de animais;

7. Caca predatoria;

8. Desmatamento da vegetacao
litoranea e ciliar para a pratica da
carcinicultura;

9. Atividades extrativas ocorrendo sem
o devido licenciamento ambiental;

10. Condescendéncia com empresas e
pessoas que agridem o meio ambiente.

11. Extracdo de material de construcao
no leito dos rios, como areia, por
exemplo, sem o devido controle
ambiental;

12. Doencas respiratdrias provocadas
pela falta de condi¢cbes de seguranca no
trabalho nas unidades de mineracgao;

13. Danos irreversiveis ao meio
ambiente devido a ndo recuperacao
ambiental de 4reas degradadas.

14. Uso inadequado dos recursos
hidricos.

15. Reducao da area de matas ciliares.

16. Erosdo nas areas do entorno dos
mananciais.

Quadro 14: Analise do ambiente interno e externo da Dimensédo Ambiental
Fonte: Relatério das Oficinas de Validagdo, Comité do Meio Ambiente, 2010.
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14 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A configuracdo socioecon6mica do territério foi trabalhada de forma
bastante ampla e aprofundada no “Estudo Propositivo para a Dinamizagao
Econémica do Territorio”, utilizado como referéncia maior para o0 presente
diagnéstico do PTDRS. Em linhas muito gerais, pretende-se reunir e analisar
as informacdes sobre a dindmica socioecondmica do Territério Rural
Metropolitano José de Alencar, apontando suas fragilidades ou
estrangulamentos, suas fortalezas ou acumulos, as ameacas ou implicacdes e,
sobretudo, as potencialidades tanto dos sistemas produtivos, quanto das
cadeias valores na ambiéncia dos negocios e servigos territoriais com
possibilidade de fortalecer a dinamica socioecondémica. Ao trabalhar essa
dimensdo, o foco ndo foi exclusivo nas questbes econdmicas, procuro-se
também analisar seus impactos no social, além de procurar integrar as outras
dimensdes com as questdes socioeconémicas.

Esse diagnostico tem como objetivo também se tornar insumo gerador dos
projetos e das informacbes para a elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento sustentavel do territério. Procurou-se identificar a organizacéo
social e econémica do territério segundo suas potencialidades, capazes de se
tornarem dinamizadoras do desenvolvimento e geradoras das competéncias
sistémicas para a sustentabilidade. Caracterizando-se, portanto, por dois
processos: a organizacdo social das potencialidades do territério e a
reestruturacdo social das atividades produtivas ali predominantes a partir da
construcdo dos niveis de acumulacdo territorial e do desenvolvimento
constante da produtividade e da intersetorialidade socioprodutiva.

Procurou-se também identificar resultados econdémicos com niveis de
eficiéncia, através da capacidade de usar e articular recursos locais para gerar
oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e
integrando redes de pequenas empresas. Dessa forma, buscou-se identificar a
organizagdo dos sistemas locais de producédo, que possam transformar as

vantagens comparativas locais em vantagens competitivas regionais.
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Para atingir esses objetivos, buscou-se fundir e sintetizar todo o conhecimento
da realidade, tendo por base o conjunto de informac6es de dados secundarios
disponiveis do territdrio, complementadas com consultas e leituras diretas da
realidade concreta e discutidas num processo dialégico entre técnicos e 0s
atores sociais, 0 que nos possibilitou um conteddo interpretativo dos
fendmenos encontrados na realidade estudada e explicar os problemas, suas
causas e seus efeitos, identificando as potencialidades e limitagbes com o
propésito de fundamentar e de estabelecer as diretrizes, as estratégias e as
proposicBes com viabilidade assegurada para o desenvolvimento sustentavel
do territorio.

No diagndstico, procura-se registrar o entendimento da complexidade e
da diversidade que, em geral, caracterizam o ambiente rural do territorio,
considerando que essas sociedades sdo compostas de categorias, de
camadas e de classes sociais que mantém relagdes entre si (agricultores
familiares, assentados, fazendeiros, empresas, assalariadas e diaristas,
acampados, arrendatarios e parceiros, atravessadores, agroindustrias, bancos,
fornecedores de insumos, comércio local, poder publico, organizacbes da
sociedade civil, etc.). A acdo de cada um depende da acdo ou da reacao dos
outros, bem como do seu entorno ambiental, social, politico, institucional e
econdmico.

Na prética, pode ser que nem todas as informacdes necessarias estejam
apresentadas de forma a possibilitar o pleno entendimento e a caracterizacéo
da realidade complexa, porém todos os esforcos foram empreendidos para
obter o maior numero delas, com a preocupacdo de que, quanto mais
organizado e completo for o nivel e o dominio das informac¢des pelos atores
sociais, técnicos e representacdes do Estado, maior sera a confiabilidade e a

coeréncia das propostas de mudancgas.
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14.1 Indicadores Socioeconémicos
14.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O Territério Metropolitano José de Alencar apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano obtido a partir da média do IDH-Municipal (IDHM)
divulgado pela ONU, através de seu Programa das Nacfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Este indice abrange trés dimensdes, a saber:
longevidade, educacéo e renda. O IDHM é obtido pela média aritmética simples
de trés subindices: IDHM — Longevidade, obtido a partir da esperanca de vida
ao nascer; IDHM — Educacéo, resultado da combinacdo da porcentagem de
adultos alfabetizados com taxa de matricula nos ensinos elementar, medio e
superior; IDHM — Renda, que € obtido a partir da PIB per capita, ajustado ao
poder de paridade de compra e com retornos marginais decrescentes a renda a
partir de um determinado patamar de referéncia.

O indice varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um
(desenvolvimento humano total). Municipios com IDH até 0,499 tém
desenvolvimento humano considerado baixo, os municipios com indices entre
0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano e
municipios com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano

considerado alto.

Tabela 35: Classificagéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

IDH Classificacéo
<0,499 Baixo
0,500 a 0,799 Médio
> 0,800 Alto

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 36: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global e dimens&o-educagéo do
estado do Ceara, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 1991-
2000.

Indice de Desenvolvimento Humano {IDH)

Global Educagéo
Municipios
1991 2000 1991 2000
indica Ranking indice Ranking indica Ranking indice Ranking

Ceara 0,597 - 0,699 - 0,604 - 0772

Tarritdrio 0,571 - 0,686 - 0,599 - 0781 -
Aquiraz 0,537 47 0670 27 0.524 B3 0.726 48
Caucaia 0.611 5 0721 3 0.656 5 0.815 4
Chorozinho 0,502 99 0,633 a7 0,472 119 0,725 51
Eusébio 0.579 13 0.684 16 0,610 12 0. 791 7
Guailba 0.554 28 0652 47 0.552 39 0722 54
Horizonte 0.545 35 0679 18 0.546 44 0.751 22
taitinga 0,557 25 0.680 17 0,583 20 0,795 B
Maracanai 0.633 2 0736 2 0724 2 0.863 2
Maranguape 0,578 14 0.691 13 0,634 T 0. 787 8
Pacajus 0.567 18 0678 9 0.572 23 0775 11
Pacatuba 0,622 3 0,717 4 0,717 3 0,843 3

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 37: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), dimens&o-longevidade e renda
do estado do Ceara, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 1991 -
2000.

Indice de Dasenvolvimanto Humana {IDH)

Longevidade Reanda
Municipios
1991 2000 1991 2000
indice Ranking indice Ranking indice Ranking indice Ranking

Ceara 0,613 - 0,713 - 0,563 - 0,816

Territdrio 0,609 - 0,725 - 0,505 - 0,550 -
Aquiraz 0,590 77 0,708 63 0,497 26 0,576 12
Caucaia 0,632 26 0,764 11 0,546 7 0,584 8
Chorazinho 0,565 131 0,665 127 0468 449 0,509 73
Eusébio 0577 109 0,708 64 0.545 5 0,553 24
Guaidba 0,652 a8 0,748 17 0.458 G4 0,485 115
Horizanta 0.597 62 0,707 &7 0.492 a0 0,580 9
taitinga 0,596 53 0,708 B2 0.491 33 0,536 38
Maracanal 0,649 10 0,760 12 0.526 11 0,585 7
Maranguape 0.604 58 0,736 22 0.497 24 0,550 28
Pacajus 0,597 61 0,707 66 0,530 9 0,551 25
Pacatuba 0.645 14 0,765 9 0.504 21 0,542 34

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Segundo a classificacdo do PNUD, todos os municipios que compdem o
territério, alcancaram, ainda em 1991, a classificacdo de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Para o ano de 2000, todos os
municipios continuaram classificados como médio desenvolvimento humano. O
IDH territorial foi de 0,571 e 0,686, respectivamente, para os anos de 1991 e
2000, logo, com classificacdo médio desenvolvimento humano. Para os dois
anos o IDH estadual foi superior que o IDH territorial.

Dentre 0os municipios, o que apresentou melhor classificacdo no ranking
dos municipios do estado foi Maracanal em 1991 e 2000, no 2° lugar nos dois

anos. Os municipios que apresentaram pior classificagdo no ranking foi
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Chorozinho em 1991 e 2000, respectivamente, nos lugares 99 e 87. Vale
ressaltar a queda na classificagéo do ranking do municipio de Guaiuba entre os
anos de 1991 e 2000. Em 1991, ocupou o 26° lugar e em 2000 o 47° lugar,
perdendo assim 21 posic¢des.

Para o IDH-Educacdo, podemos verificar que, em 1991, somente o
municipio de Chorozinho apresentou indice inferior a 0,500. Este mesmo
municipio ocupou nessa ocasido 0 119° lugar no ranking. Em 2000, podemos
verificar que todos os municipios apresentaram o IDH-Educacéo superior a
0,700, logo, estdo bem préximos de alcancarem a classificagdo alto indice de
desenvolvimento para essa dimenséo. Ainda em 2000, podemos verificar que
dois municipios apresentaram indices superiores a 0,800, Caucaia e
Maracanad.

O IDH-Educacgéo territorial foi de 0,599 em 1991 e de 0,781 em 2000,

uma melhora bastante significativa para essa dimenséo do IDHM.
Se analisarmos o IDH nas dimensdes Longevidade e Renda, podemos verificar
que, em 1991, nenhum municipio apresentou o IDH-Longevidade inferior a
0,500, no entanto, para esse mesmo ano, somente cinCo municipios
apresentaram, IDH-Renda superior a 0,500, no caso, Caucaia, Eusébio,
Maracanau, Pacajus e Pacatuba. Para o ano de 2000, a melhora no IDH-
Longevidade pode ser notada para todos os municipios, inclusive para o
Territorio que saiu de 0,609 em 1991 para 0,725 em 2000. Uma melhora
incipiente foi verificada para o IDH-Renda, onde todos 0s municipios se
mantiveram no intervalo de 0,485 a 0,585. Podemos inferir entdo que essa
dimensdo (Renda) tdo importante para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas do territério ndo foi tdo decisiva no aumento do IDHM territorial.

Para comparacdo entre os anos 1991 e 2000, foi calculado a Taxa de
Crescimento do IDH-M. Para a andlise da posicdo relativa do municipio no
contexto estadual, foram criadas as seguintes referéncias. Recuo Fraco —
menos de dez posicdes perdidas; Recuo Médio — entre 10 e 20 posicdes
perdidas e Recuo Forte — mais de 20 posi¢cdes perdidas. Critérios similares

foram utilizados para registrar o avanco de cada municipio no ranking estadual.
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Tabela 38: Classificacdo da tendéncia de recuo de posi¢cdes no ranking
estadual referente ao Indice de Desenvolvimento Humano.

Tendéncia do Recuo Classificacéo
< 10 posicoes Recuo Fraco

10 a 20 posicoes Recuo Médio
> 20 posicoes Recuo Forte

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a Tabela 39, podemos verificar que a maior taxa de
crescimento do IDH-Global dos municipios foi de Chorozinho, com 26% de
crescimento. O municipio que apresentou menor taxa de crescimento global foi
Pacatuba, com 15% de crescimento. Verificamos ainda que o crescimento do
IDH-Global do territorio foi superior ao crescimento do estado do Ceara, com
20% de crescimento, contra 17%.

Como o IDH-Global é calculado através de uma média simples através
dos valores das trés dimensdes, onde o IDH-Educacédo obteve uma taxa de
crescimento de 30%, o IDH-Longevidade, 19% de crescimento, e, o IDH-
Renda, 9% de crescimento. Podemos concluir que a dimensao educacdo do
IDH foi decisiva para o aumento do IDH-Global territorial. Em seguida, as
dimensdes que foram importantes no crescimento do IDH-global foram a
Longevidade e a Renda, respectivamente. Novamente, podemos verificar que o
IDH-Renda apresentou a menor taxa de crescimento, o que reflete diretamente
na qualidade de vida das pessoas do territorio, isto €, influi de forma
significativa no poder de compra das pessoas do territorio.

Quanto a tendéncia de recuo das posicoes do ranking estadual,
podemos verificar que no IDH-Global, nenhum municipio apresentou “recuo
forte”. Ainda para esse indice, os municipios de Eusébio, Guaiuba, Maracanau,
Pacajus e Pacatuba, ndo obtiveram recuo. Para o IDH-Educacdo, somente os
municipios de Chorozinho e Horizonte que apresentaram “recuo forte”. Os
municipio de Guaiuba, Maracanau, Maranguape e Pacatuba ndo apresentaram
recuo no indice referente a educacdo. Ja para o IDH-Longevidade, somente
Eusébio e Maranguape apresentaram “recuo forte”. No IDH-Renda, dimensao

de elevada importancia para a qualidade de vida das pessoas,
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Tabela 39: Taxas de crescimento dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH)-Global/Educacéo/Longevidade/Renda e tendéncias de
recuo de posi¢des no ranking estadual referente ao IDH do estado do Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, para
o periodo de 1991-2000.

Taxa do Croscimanto do [DH (3¢) Tendéncia do Recuo

—E Global Educagao Longevidade Renda Global Educagao Longevidade Renda

Ceara 17 28 16 9

Tarmitdria o0 a0 19 g

Aguiraz 25 30 20 16 Recuo Médio Recuo Médio Racuo Madio Recuo Médio
Caucaia 18 24 21 7 Recuo Fraco Recuo Fraco Recuo Méadio Mao Recuou
Chorozinho 26 54 18 8 Recuo Médio Recuo Forte Recuo Fraco Mao Recuou
Eusébio 18 30 23 1 Nao Racuou Recuo Fraco Recuo Forte Nao Recuou
suaiuba 18 31 15 6 Nao Recuou Nao Recuou Nao Recuou Mao Recuou
Honzonta 25 38 18 18 Racuo Médio Racuo Forte Nao Recuou Recua Forta
ltaitinga 22 36 19 g Recuo Fraco Recuo Médio Recuo Fraco Mao Recuou
Maracanal 16 19 17 11 Nao Recuou Nao Recuou Nao Recuou Recuo Fraco
Maranguape 20 24 22 11 Recuo Fraco Nao Recuou Racuo Forte Mao Recuou
Pacajus 20 35 18 4 Nao Recuou Recuo Médio Nao Recuou Mao Recuou
Pacaiuba 15 18 19 8 Nao Recuou hao Recuou Aecuo Fraco Nao Recuou

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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somente o municipio de Horizonte apresentou “recuo forte”, enquanto que
Aquiraz e Maracanau apresentaram recuo medio e fraco, respectivamente.

Todos os outros municipios ndo obtiveram recuo no ranking para esse indice.
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Figura 07: Taxa de crescimento da dimenséao IDH-Global, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 08: Taxa de crescimento da dimenséo IDH-Educacgéo, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 09: Taxa de crescimento da dimensao IDH-Longevidade, periodo de 1991-
2000.
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Figura 10: Taxa de crescimento da dimens&o IDH-Renda, periodo de 1991-2000.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Na Figura 07, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Global, foi de 20%. O municipio que merece destaque nesse indice é
Chorozinho com uma taxa de crescimento de 26%. O que apresentou menor
crescimento foi Pacatuba com 15%. Essa taxa de crescimento pode ser
considerada bastante significativa para o territério o que reflete, em termos
gerais, a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Na Figura 08, verificamos que a taxa de crescimento meédia dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Educacédo, foi de 30%. O municipio que merece destaque nesse indice é
Chorozinho com uma taxa de crescimento de 54%. O que apresentou menor
crescimento foi Pacatuba com 18%. Em termos gerais, todos os municipios
apresentaram um crescimento bastante significativo, o que reflete em possiveis
melhores indices globais a longo prazo.

Na Figura 09, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territdrio corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Longevidade, foi de 19%. Os municipios que merecem destaque nesse indice
sdo Eusébio e Maranguape com uma taxa de crescimento de 23% e 22%,
respectivamente. O que apresentou menor crescimento foi Guaitba com 15%.
Em termos gerais, 0S municipios apresentaram um crescimento significativo
nesse indice, refletindo assim numa maior expectativa de vida da populacéo.

Na Figura 10, verificamos que a taxa de crescimento média dos
municipios do territério corresponde a taxa de crescimento territorial do IDH-
Renda, foi de 9%. O municipio que merece destaque nesse indice é Horizonte
com uma taxa de crescimento de 18%. O que apresentou menor crescimento
foi Eusébio com 1%. Em termos gerais, 0S municipios apresentaram um baixo
crescimento nesse indice, refletindo assim num menor poder de compra da

populacéo.
14.1.2 indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

O indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) teve sua primeira versio

desenvolvida em 1997 pelo Instituto de Pesquisa e Informacdo do Ceara
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(IPLANCE), posteriormente foi atualizado com os dados do ano de 2000 por
este mesmo instituto. A partir de 2004, o indice é calculado pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE).

O objetivo principal deste indice € possibilitar a hierarquizacdo dos
municipios do Estado do Ceara segundo seu nivel de desenvolvimento, medido
com base em um conjunto de trinta indicadores fisiogréficos, fundiarios e
agricolas, sociais, demograficos, econémicos e de infra estrutura de apoio. O
IDM é calculado a cada dois anos e permite seus usuarios acompanhar a
evolucéo do desenvolvimento de seu municipio. O indice de Desenvolvimento
Municipal do Territorio Metropolitano José de Alencar foi obtido a partir da
média do IDM dos municipios que o compde.

Esse indice foi incluido também no diagndstico, com o objetivo de deixar
o levantamento de dados mais representativo da realidade atual, j& que os
IDHM disponiveis dos municipios do territorio estdo bastante defasados (1991-
2000).

Nas tabela 40.1 e 40.2, podemos verificar o IDM-Global e seus
indicadores (fisiogragicos, fundiarios e agricolas; demograficos e econémicos;
infra estrutura; e, sociais) nos anos de 2006 e 2008 para o Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios. Aléem disso, nessas tabelas
podemos visualizar a posicdo dos municipios que compdem o territorio no

ranking estadual.
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Tabela 40.1: indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores,
segundo o estado do Ceard, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus
municipios, 2006-2008.

indice de Desanvolvimanio Municipal (IDM)

Global Fislograficos, fundidrios @ agricolas Damografcos @ econdmicos
Municipios
2006 2008 2006 2008 2006 2008

incica Ranking incice Raning inice Ranting indice Raning indice Ranting inaice Ranking
Tadritario 44,48 42,04 - 50,28 - 53,13 58,32 47,05 -
Aquiraz 44,11 18 4425 12 75,53 11 100,00 1 53,44 -] 4325 a
Caucala 46,65 10 4237 16 61,85 25 61,15 35 45,66 13 32,69 13
Choroz inho 21,51 133 2286 136 are2 B4 36,55 125 15,10 o6 18,38 50
Eusabio 62,02 2 64,88 2 53,63 35 47,05 82 100,00 1 100,00 1
Gualaba 39,31 2B 2530 110 68,51 15 37.54 122 36,50 20 10.24 45
Hornzonta 5&,68 5 58,57 5 53,16 36 724 12 94,46 3 73,19 4
ltattinga 36,458 a5 40,75 20 33,06 106 45,78 85 41,30 16 30,04 17
Maracanan 57,18 4 53,70 4 34,88 o8 43,36 a7 94,08 4 86,52 3
Maranguape 4247 19 36,03 34 47,14 55 52.M 50 51,22 o 34T 15
Pacajus 48,25 11 42,11 7 42,22 70 57,11 47 63,43 1 45,04 T
Pacatuba 36,40 36 28,51 86 45,74 59 28,79 150 46,36 2 37.78 11

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a tabela 40.1, verificamos que o municipio de Eusébio é
0 que apresenta um maior IDM-Global, de 62,02 para o ano de 2006. O
municipio que apresenta menor indice para esse mesmo ano foi Chorozinho
com um valor de 21,51. Verificando o ranking para esse mesmo ano, podemos
visualizar que Eusébio encontra-se na 22 posicdo e Chorozinho na 1332
posicédo. Ja para o ano de 2008, podemos notar que o municipio de Eusébio
continuou com o melhor indice, com 64,86 e na 22 posicdo, e o que ficou pior
colocado, novamente, foi Chorozinho com 22,86 na 1362 posicao.

Para o IDM — Fisiograficos, Fundiarios e Agricolas, podemos verificar
gue, em 2006, Aquiraz merece papel de destaque no territério e no cenario
estadual, ocupando a 112 posicdo. Esse mesmo municipio no ano de 2008
subiu 10 posicdes e ficou na 12 posicdo, para esse mesmo indice. Enquanto
isso, 0 municipio de Pacatuba que se encontrava na posi¢cao 59 em 2006, foi
para 1502 posicdo em 2008.

Os municipios mais bem colocados no que se refere ao IDM -
Demograficos e Econémicos em 2006 foram Eusébio e Horizonte, na 12 e 32
posicoes, respectivamente. No ano de 2008, o municipio de Eusébio continuou
na 12 posicdo e Maracanau foi para a 3* posicdo. Em 2008, todos os
municipios do territério se mantiveram abaixo da posicdo de nimero 51, nesse

indice.
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Tabela 40.2: indices de Desenvolvimento Municipal (IDM), por grupos de indicadores,
segundo o estado do Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar e seus
municipios, 2006-2008.

indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

Infra-estrutura Sociais
Municipios
2006 2008 2006 2008
Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking Indice Ranking
Territorio 36,95 - 24 45 - 32,27 - 46,84 -
Aquiraz 35,90 24 21,46 123 11,58 169 2528 129
Caucaia 38,47 15 27.29 64 40,63 36 57,02 24
Chorozinho 25,03 71 28,26 55 8,28 175 10,79 173
Eusébio 51,50 3 31,24 34 42,97 32 73,48 &
Guaitba 26,27 63 19,26 139 25,97 109 30,44 109
Horizonts 39,55 12 2306 104 39,53 44 50,99 21
Itaitinga 31,73 44 17.96 146 39,76 41 76,67 7
Maracanai 43,07 7 28,89 50 56,80 12 70,35 10
Maranguape 33,85 33 21,97 115 37 .67 48 4455 55
Pacajus 44 55 6 26,05 75 34,79 &1 4455 54
Pacatuba 36,54 20 2348 99 16,97 147 21,16 145

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Para o IDM — Infra estrutura, podemos verificar que, em 2006, Eusébio,
Maracanau e Pacajus merecem papel de destaque no territdrio e no cenario
estadual, ocupando a 3%, 72 e 62 posicbes. Entretanto, para 0 ano seguinte
(2008), esses mesmos municipios cairam para a 342, 502 e 552 posicoes,
nesse mesmo indice. Os municipios de Guailba e Aquiraz apresentaram 0s
piores indices, posicionando-se em 1392 e 1232 posicao, respectivamente, no
ano de 2008.

O municipio mais bem colocado no que se refere ao IDM — Sociais em
2006 foi Maracanau, na 122 posicdo. No ano de 2008, os municipios de
Itaitinga e Eusébio deram um salto nas posi¢cdes e ocupam a 7 e 82 posicao.
Vale ressaltar também a classificacdo no ano de 2008 do municipio de
Pacatuba, ocupando a 145% posicdo, estando assim, mal classificado no

ranking estadual.

203



m 2006 m2008

Figura 11: indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)-Global, periodo de 2006-2008.
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Na Figura 11, verificamos que a tendéncia dos municipios de Caucaia,
Guaiuba, Horizonte, Maranguape, Pacajus e Pacatuba, foi de queda dos
valores do IDM-Global. Ainda na figura acima, podemos notar que o0s
municipios de Aquiraz, Chorozinho, Eusébio, Itaitinga e Maracanad,
demonstraram uma tendéncia de crescimento com o acréscimo dos valores de
seus indices. Apesar disso, nenhum dos municipios apresentaram um
crescimento significativo em seu IDM-Global. Enquanto que o IDM de Aquiraz,

praticamente, se manteve constante.

14.1.3 Produto Interno Bruto (PIB)

O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores
monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada
regido (pais, estado, cidade, territério), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB é um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia, e tem como objetivo, mensurar a atividade econémica de uma
regido, isto é, com esse indicador, pode-se inferir o crescimento econémico de

uma dada regido. Vale ressaltar que no calculo do PIB ndo s&o considerados
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os insumos de producdo (matérias-primas, mao-de-obra, impostos e energia),

ISSO para que esses valores ndo sejam contabilizados duas vezes.

Na Tabela 41, podemos verificar o PIB do estado do Ceara, Territdrio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios durante o periodo de 2004 a
2008.

Tabela 41: Produto Interno Bruto a precos de mercado, segundo o estado do Ceara,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto a precos de mercado (R$ mil)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008
Ceara 36.866.273  40.935.248 46.303.058 50.331.383  60.098.877
Territorio 5.652.001 6.122.942 6.727.213 7.393.834 9.141.259
Aquiraz 298.221 347.545 368.052 392.725 496.794
Caucaia 1.085.418 1.149.555 1.351.617 1.469.403 1.952.311
Chorozinho 48.910 49.111 59.260 57.188 71.220
Eusébio 575.618 585.324 649.461 773.316 938.076
Guaitba 39.464 43.823 53.469 60.162 73.580
Horizonte 421.949 513.511 521.358 607.207 837.005
ltaitinga 70.632 82.805 95.943 101.584 134.578
Maracanau 2.151.090 2.312.878 2.366.431 2.612.318 3.121.055
Maranguape 384.867 466.063 532.865 578.035 645.435
Pacajus 363.507 357.708 365.922 377.315 414.878
Pacatuba 212.326 214.620 362.835 364.581 456.327

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos verificar que o PIB territorial saiu de um valor de,
aproximadamente, 5,6 bilhdes de reais em 2004 para cerca de 9,1 bilhdes em
2008. Cresceu cerca de 3,5 bilhdes de reais num periodo de 5 anos. Podemos
verificar que o crescimento do PIB territorial foi continuo do ano de 2004 a
2008. O crescimento do PIB territorial pode ser considerado bastante
significativo, se levarmos em conta o crescimento do PIB do estado do Ceara,
todos os dois cresceram cerca de 62%, entre os anos de 2004 e 2008.

No ano de 2004, os municipios de Maracanau e Caucaia eram
responsaveis por 57% do PIB territorial, um volume muito relevante se
considerarmos que o territorio € composto por 11 municipios. Esses mesmos

dois municipios, em 2008, reduziram sua contribuicdo percentual no PIB
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territorial para 56%. No entanto, se compararmos o PIB de 2008 de Maracanau
com o do ano de 2004, podemos verificar que o PIB cresceu 48%. O mesmo
podemos verificar para Cascavel, no entanto a uma taxa muito maior, pois
nesse mesmo periodo o seu PIB cresceu 82%.

O municipio que menos contribuiu para o PIB territorial no ano de 2004
foi o municipio de Itaitinga, com menos de 1%. Em 2008, foi o municipio de
Chorozinho, 0 mesmo contribuiu com menos de 1%.

Analisando o PIB dos municipios no periodo observado, verificamos que
nenhum dos municipios apresentou queda de crescimento em seu PIB. .

Através da tabela abaixo, podemos visualizar o PIB do estado do Ceara,
do Territério Metropolitano José de Alencar e de seus municipios distribuidos
nos setores produtivos, e assim, analisa-los quanto seu comportamento na
contribuicdo do PIB. Podemos verificar que nessa tabela constam valores
monetéarios deflacionados do PIB, isto é, considera-se a inflacdo no célculo do
PIB. Por isso a divergéncia nos valores dos PIB’s encontrados na tabela 08,

pois esses foram calculados a precos de mercado.

Tabela 42: Produto Interno Bruto por setores produtivos, segundo o estado do Ceara,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2007-2008.

PIB Municipal - R$ de 2000({mil) - Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacional

Municipio Total Agropecuaria Industria Servigos
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ceara 28.223.377 31109189 1.534.015 1.926.349 5836870 B.444.271 17.397.050 18.925.850
Territdrio 4.145.306 4.731.821 86.083 100.276 1.707.132 1.9356.174 1.766.380 2.017.790
Aquiraz 220.302 257.157 15.551 17.719 75.367 90.044 104.541 120.778
Caucaia 825.381 1.010.582 15.542 16.814 215.335 284.051 491.193 574.482
Chorozinho 32.077 36.866 3.897 6.011 3.926 3.785 22.440 24.785
Eusébio 433.596 485580 3.591 4,520 219.665 243.148 130.341 146.462
Guailba 33.753 38.087 4583 5.447 4106 4.879 23.572 26.185
Horizonte 340.571 433.262 10.472 12.530 140466 183.738 89.752 150.150
[taitinga 56.998 69.662 1.731 1.744 12.205 17.986 37.955 43.567
Maracanal 1.462.321 1.615.562 1.555 1.585 735116 795.779 520.812 592.085
Maranguape 324158 334.089 13.592 17.135 124.338 127107 147.807 151.671
Pacajus 211.651 214.754 13.040 14.012 82977 84.635 95.574 94.466
Pacatuba 204.502 236.210 2.530 2.760 84.633 100.020 83.393 93.201

Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

De acordo com a Tabela 42, podemos verificar que no setor

Agropecuaria o PIB territorial em 2007 foi de 86 milhdes de reais e em 2008 foi
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para 100 milhdes. Para esse mesmo setor, verificamos que, em 2007, os
principais municipios contribuintes para o PIB territorial foram Aquiraz e
Caucaia. No ano de 2008 essa tendéncia se repetiu para 0 municipio de
Agquiraz e Maranguape. Para o ano de 2008, verificamos que o municipio de
Maracanau foi o que menos contribuiu com o PIB territorial do setor, com
apenas 1,6 milhdes de reais.

No setor produtivo da Industria, verificamos que os valores desse setor
na contribuicdo do PIB territorial foram superiores ao setor da Agropecuaria,
isso tanto para 2007 quanto para 2008. O principal contribuinte nesse setor é
Maracanau. Somente ele, correspondeu, em 2008, por uma fatia de 41% do
PIB territorial do setor. Os municipios de Chorozinho e Guaiuba foram os que
menos contribuiram para o PIB territorial desse setor, com menos de 1%, no
ano de 2008.

Finalmente, e como principal contribuinte do PIB territorial total, o setor
de Servicos aparece como o setor de grande importancia para o territorio. De
longe, os municipios de Caucaia e Maracanal Sd80 0S que mais movimentam
valores, chegando em 2008 a movimentar, somente, nesse setor cerca de 1,2
bilhdes de reais. O municipio que movimentou uma menor quantia nesse setor
foi Chorozinho com apenas 24,8 milhdes.

Na Figura 12, podemos verificar a distribuicdo percentual dos setores
produtivos (Agropecuaria, Indastria, Servicos, etc.) na participacdo da

totalizacdo do PIB territorial.
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Distribuigao percentual do PIB Territorial por setores

= Agropecuaria
B Industria
52% Servigos
® Qutros

Figura 12: Distribuicdo percentual do PIB do Territério Metropolitano José de Alencar,

2008.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Verificamos que, o Setor de Servicos chega a corresponder por uma
fatia de 52% do PIB total territorial, levando assim papel de destague no
cenario produtivo territorial. Depois do setor de Servicos, vem a Agropecuaria,
ocupando o segundo lugar na composicao do PIB territorial, respondendo por
26%. O setor Industrial aparece em seguida com 16% na composicdo total do
PIB territorial.

O PIB per capita € outro indicador bastante utilizado na macroeconomia
e tem como objetivo mensurar a atividade econdmica de uma determinada
regido. Sendo que, diferentemente, do PIB, o PIB per capita faz referéncia
também ao namero de habitantes da regido em questdo. O PIB per capita &
calculado a partir do PIB de uma determinada regido dividido pelo numero de
habitantes da regido em questéao.

Na Tabela 43, podemos verificar o PIB per capita do estado do Ceara,
Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios durante o periodo
de 2004 a 2008.
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Tabela 43: Produto Interno Bruto per capita, segundo o estado do Ceara, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2004-2008.

Produto interno bruto per capita (R$)

Municipios
2004 2005 2006 2007 2008

Ceara 4.622 5.055 5.635 6.149 7112
Territorio 6.015 6.350 6.869 7.596 8.951

Aquiraz 4.403 5.012 5.188 5.838 7.053
Caucaia 3.688 3.782 4.310 4.637 5.974
Chorozinho 2.403 2.370 2.811 3.132 3.794
Eusebio 15.478 15.224 16.360 20.250 23.205
Guaiuba 1.873 2.054 2.475 2.685 3.131
Horizonte 10.108 11.803 11.521 12.479 15.947
ltaitinga 2.174 2.493 2.827 3.266 4.156
Maracanau 11.244 11.929 12.048 13.240 15.620
Maranguape 3.986 4.735 5.314 5.613 5.947
Pacajus 7.217 6.911 6.886 6.875 7.119
Pacatuba 3.594 3.536 5.822 5.543 6.517

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos notar que o PIB per capita do estado do Ceara € bem inferior
ao do Territorio Metropolitano José de Alencar em todos os anos do periodo
analisado. O PIB per capita territorial foi de R$ 6.015,00 em 2004 e foi para R$
8.951,00 em 2008. O aumento foi de R$ 2.936,00 em cinco anos, cerca de 49%
de crescimento.

Dentre os municipios que compdem o territério, Eusébio foi o que
apresentou maior PIB per capita em 2004, com um valor de R$ 15.478,00. Nos
anos de 2005, 2006, 2007 e 2008, o municipio de Eusébio, continuou a ser o
com maior PIB per capita, com R$ 15.224,00, R$ 16.360,00, R$ 20.250,00, e,
R$ 23.205,00. Em todos esses anos (2004, 2005, 2006, 2007 e 2008), o PIB
per capita do municipio de Eusébio foi maior do que o do estado do Ceara. O
municipio que apresentou menor PIB per capita foi Guailba, isso para todos os

anos analisados.

14.1.4 Populagdo Economicamente Ativa (PEA)

A Populacdo Economicamente Ativa compreende o potencial de mao-
de-obra com que pode contar o setor produtivo, isto é, a populacédo ocupada e
a populacdo desocupada, assim definidas: Populagdo Ocupada - aquelas

pessoas que, hum determinado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham
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trabalho mas nao trabalharam (por exemplo, pessoas em férias); e, Populagéo
Desocupada - aquelas pessoas que nao tinham trabalho, num determinado
periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso,
tomaram alguma providéncia efetiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

Na Tabela 44, podemos verificar a PEA por regido (urbana e rural) do Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios em dois anos 1991 e 2000.

Tabela 44: Populacdo Economicamente Ativa (PEA), segundo o Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 1991-2000.

Populagao Economicamente Ativa (PEA)

Municipio Total Urbana Rural
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Territbrio 208.532 312.569 178.681 282.383  29.851 30.185
Aquiraz 17589 23587 15750 21972 1839 1614
Caucaia 57724 95634 51912 87515 5812 8119
Chorozinho 6115 6484 1735 3330 4380 3154
Eusébio 6753 11262 6753 11262 0 0
Guailba 5859 6709 3229 5171 2630 1538
Horizonte 6561 13128 3966 11278 2596 1851
ltaitinga - 10476 - 9604 - 872
Maracanau 51262 72660 51058 72527 205 134
Maranguape 25107 35287 18163 27190 6944 8097
Pacajus 11819 17455 8386 14033 3432 3422
Pacatuba 19743 19887 17731 18503 2012 1383

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos visualizar que o contingente do PEA no territério em 1991 foi
de, aproximadamente, 209 mil pessoas, enquanto em 2000 foi de 313 mil,
cerca de 104 mil pessoas a mais. Verificamos também que o PEA urbano muito
maior, nos dois anos, do que o PEA rural, isso se considerarmos o PEA
territorial. Além disso, verificamos também que o PEA rural da maioria dos
municipios caiu, como é o caso de Aquiraz, Chorozinho, Guaiuba, Horizonte,
Maracanau, Pacajus e Pacatuba. Alguns dos municipios aumentaram seu
efetivo de PEA rural, por exemplo, Caucaia e Maranguape. Vale ressaltar
também que para o PEA urbano, todos os municipios apresentaram um
crescimento bastante significativo no periodo observado.

Vale ressaltar que o PEA total de todos os municipios em 2000, foi
superior ao observado no ano de 1999. Os maiores PEA Total foram dos
municipios de Caucaia e Maracanau no ano de 2000, com 96 e 73 mil pessoas,

respectivamente.
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Na Tabela 45, podemos verificar a taxa de participacdo por género da
PEA em relacdo a populacgéo total do Territério Metropolitano José de Alencar e
seus municipios, no ano de 2000.

Tabela 45: Taxa de Participacdo da PEA em relacdo a populacédo total, segundo o
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 1991-2000.

Taxa de Participacao (%)

Municipio

Total Homens Mulheres
Territdrio 49,43 64,37 34,65
Aquiraz 51,28 66,25 35,75
Caucaia 50,43 65,11 36,44
Chorozinho 45 25 63,47 26,43
Eusébio 47.08 61,86 32,46
Guaiuba 44 .58 59,33 29,38
Horizonte 51,31 66,71 35,82
ltaitinga 47.27 64,76 29,78
Maracanau 52,52 65,78 39,99
Maranguape 52,21 64,79 40,32
Pacajus 51,35 67,47 35,73
Pacatuba 50,44 62,57 39,05

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Analisando a tabela acima, podemos verificar que todos 0os municipios
apresentam uma taxa de participacdo superior a 45%., inclusive o Territorio
Metropolitano José de Alencar (49,43%). Podemos verificar também que a taxa
de participacdo do homens é maior do que das mulheres, em todos municipios
observados. Com excecdo de Guaiuba, todos municipios apresentaram uma

taxa de participacdo dos homens superior a 61%.
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Tabela 46: Numero de empregos formais por setores de atividade econémica e género, segundo o estado do Ceard, Territério Metropolitano

José de Alencar e seus municipios, 2009.

Total Estrativa Mineral Indistria de transformagao
Municipios
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Ceara 1.236.261 679.281 556870 213 2.466 247 236.851 143.852 92094
Temitrio 168.417 106.907 28.583 849 [ 7 15.783 51.004 24779
Aquiraz 12,668 7.7e0 4.808 44 42 2 3.491 2341 1.150
Caucaia 26.005 14.452 17 am 281 30 7.052 5.308 1654
Chorozinha 2183 131 2533 g 4 2 1.026 T 245
Eus&bio N4 22 986 514 190 i 19 10,187 7425 2762
Guailba 2229 1.387 a4 21 204 28
Haoriz onts 18.240 10.263 608 16 14 2 14.121 7 .BOG 6.225
ltaitinga 2B14 1.823 11.453 83 B 12 742 GE7 155
Maracanat 45215 0.7 GG 148 140 g 27.025 20287 6738
Maranguape 13.285 6.731 B39 5.805 2.548 3.357
Pacajus 7.0882 323 2659 2619 2.108 511
Pacatuba 6612 3.140 3472 41 38 2 3.382 1429 1853

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 47: Numero de empregos formais por setores de atividade econ6mica e género, segundo o estado do Ceara, Territério Metropolitano

José de Alencar e seus municipios, 2009.

Senvicos industr de utlideds publica Constugan el Comércio
Municipios
Total Homem Mulhar Total Homem Wulher Todel Homem Mulher
Coard 6874 5, BAE 388 58,435 54,184 4,251 185.522 113.583 71839
Temidno 429 385 44 ANl 4783 236 15.446 10.382 5,054
Aquiraz 73 i 0 359 347 12 705 523 182
Caucaia 206 133 13 839 810 20 3.447 2.308 1139
Chorozinha %] 45 18
Euzéhio 53 48 5 1.788 1.697 g1 1,554 1.138 416
Guaiiba 121 70 54
Horzonta 3 3 2 BB 11 1.004 722 282
aitnga 55 40 7 364 233 131
Maracanzg B0 &4 16 1.001 952 48 5823 4.000 1823
Maranguape 363 340 23 BED 480 339
Pacajus 478 464 14 1.042 529 443
Pacatuba 8 B 3 36 454 774 180

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010, IPECE, 2010.
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Tabela 48: Numero de empregos formais por setores de atividade econémica e género, segundo o estado do Ceara, Territério Metropolitano

José de Alencar e seus municipios, 2009.

Senigo Adminisiragio pdblica Apropecudnia, exir vegetal, caga e pesca
Municipios
Total Homem Mulher Total Homem Mulher Total Homem Mulher
Ceard 334,958 183 511 141.448 586474 144,527 241,847 24 433 21 282 315
Temitdrio 35.140 23467 11673 3203 11,668 20,366 3717 3.436 28
Aquiraz 4.507 2570 28 2383 838 1.445 1.010 821 Gl
Caucaia B.262 34T 27T 7669 1.884 5785 118 107 12
Chorozinho 108 72 o a71 381 580 1B 18
Eusébin 14,863 11.353 3538 2372 B 1.411 341 233 48
Guailba 332 179 153 1.068 468 B0D 475 456 g
Horizonte 480 318 161 2040 784 1.256 477 437 40
Haitnga 484 430 B4 1.049 426 G621 16 15 1
Maracanad 5,366 3128 2360 5633 2.046 3.567 118 116 3
Maranguape 1.465 1,099 366 4008 1.64B 2,360 G55 E16 39
Pacajus Bdd Ba2 162 2619 1114 1.505 380 356 24
Pacatuba 262 15 125 2302 1.106 1.186 107 91 16

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Nas tabelas 46,47 e 48, podemos verificar o numero de empregos
formais por setores de atividade econ6mica (Extrativa Mineral, Indastria de
Transformacdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica, Construgcdo Civil,
Comércio, Servigcos, Administracdo Publica, Agropecuaria-Extrativismo Vegetal-
Caca e Pesca) e género, segundo o estado do Ceara, Territério Metropolitano
José de Alencar e seus municipios, no ano de 2009.

De acordo com as tabelas acima, podemos verificar que a administracao
publica seguida do servi¢cos sé@o os setores de atividades econémicas que mais
ocupam pessoas, isto €, que possuem o0 maior numero de empregos formais,
com 386 e 335 mil pessoas, respectivamente, para o Territério Metropolitano
José de Alencar. Se pensarmos na magnitude do estado do Ceara, a leitura € a
mesma, onde os setores de administracdo publica e servicos sdo 0s maiores

empregadores.

14.1.5 Renda per capita

A Tabela 49 fornece informacfes sobre renda per capita e taxa de
crescimento da renda per capita, para o estado do Ceara, Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios. Entende-se por renda per
capita a razdo entre o somatério da renda familiar per capita de todos os
domicilios e o numero total de domicilios no municipio. A renda familiar per
capita de cada domicilio é definida como a razdo entre a soma da renda
mensal de todos os individuos da familia residentes no domicilio e o0 numero
dos mesmos.

A taxa de crescimento da renda per capita territorial (31%) acompanhou
a tendéncia de crescimento desse mesmo parametro em nivel estadual (40%),
apesar de ndo ser a na mesma taxa de crescimento. A renda per capita
territorial saiu de 81,70 reais, em 1991, para 106,97 reais em 2000, aumentou
25,27 reais.

No geral, os municipios apresentam uma renda per capita baixa,
variando de R$ 60,72 no municipio de Guailuba a R$ 104,68 no municipio de
Eusébio, em 1991. Em 2000, a renda per capita variou de R$ 71,39 a R$

129,76 para Guailba e Maracanaul, respectivamente. A renda per capita
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territorial foi superior a renda estadual em R$ 23,11 em 1991 e R$ 24,93 em

2000. Dentre os municipios, 0 que apresentou uma maior taxa de crescimento

da renda per capita foi Horizonte, com, aproximadamente, 68%. O que

apresentou menor crescimento foi o municipio de Eusébio com 2% de

crescimento.

Os baixos valores de renda per capita dos municipios, geralmente,

refletem os elevados niveis de pobreza da populagéo.

Tabela 49: Renda per capita e taxa de crescimento da renda per capita, segundo o
estado do Ceara, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 1991-

2000.
o Renda per capita - R$ de 2000 Taxa de
Municipios Crescimento
1991 2000 (%)

Ceara 58,59 82,04 40,04
Territorio 81,70 106,97 30,92
Aquiraz 76,76 123,29 60,62
Caucaia 102,71 129,23 25,82
Chorozinho 64,32 82,49 28,26
Eusébio 104,68 107,13 2,35
Guaiuba 60,72 71,39 17,57
Horizonte 74,96 125,68 67,67
[taitinga 73,72 96,53 30,94
Maracanau 91,17 129,76 42,33
Maranguape 76,42 105,09 37,52
Pacajus 93,36 105,87 13,40
Pacatuba 79,93 100,16 25,31

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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15 ASPECTOS DO SETOR PRODUTIVO

15.1 Setor Agropecuério

No Territério Metropolitano José de Alencar o setor agropecuario
responde por aproximadamente 26% do PIB. O setor agropecuario fica atras do
setor de servi¢cos, com 52 % do PIB. A producéo agropecuaria do territorio é
bastante diversificada. Véarias sdo as cadeias produtivas encontradas, indo da
avicultura até a producdo de flores e plantas ornamentais. No entanto, as
cadeias produtivas da agricultura familiar que se destacam sdo as seguintes:
cajucultura, mandiocultura, bovinocultura de leite, ovinocaprinocultura,
horticultura, fruticultura, pesca artesanal, plantas ornamentais, apicultura etc.

Dentre as cadeias produtivas da agricultura familiar no Territorio
Metropolitano José de Alencar as seguintes foram eleitas como prioritarias:

cajucultura, mandiocultura e bovinocultura de leite.
15.1.1 Sistemas de producéo agricola
15.1.1.1 Agricultura de sequeiro

A agricultura de sequeiro € um sistema de producéo agricola totalmente
depende das condi¢ces pluviométricas. Como sabemos, o nordeste brasileiro
apresenta uma condicdo de alta irregularidade pluviométrica, tanto em
guantidade quanto na sua frequéncia, o que torna esse sistema muito fragil e
resulta muitas vezes em quedas de producdo e em casos mais drasticos, até
mesmo em nado producdo das culturas. E sem duvida o sistema de producdo
agricola mais utilizados pelos agricultores do territorio.

Segundo dados primarios, praticamente, ndo existe nenhuma atividade
de relevancia que se utilize de técnicas de convivéncia com o semi arido. No
entanto, existem iniciativas pontuais utilizando-se de técnicas de cobertura

morta, plantio em nivel, plantio direto, e, agfes agroflorestais.
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15.1.1.2 Agricultura irrigada

A agricultura irrigada utiliza-se da tecnologia da irrigacdo. A irrigacao €
uma técnica utilizada na agricultura que tem por objetivo o fornecimento
controlado de agua para as plantas em quantidade suficiente e no momento
certo, assegurando a produtividade e a sobrevivéncia da plantagéo.
Complementa a precipitacdo natural, e em certos casos, enriqguece o0 solo com
a deposicao de elementos fertilizantes.

Esse sistema de producdo ndo é dependente da pluviosidade, pois
aplica agua as planta de forma artificial, no entanto, exige um certo nivel
tecnolégico e grande parte dos agricultores de base familiar ndo possuem
recurso financeiro suficiente para implanta-lo em suas propriedades.

Existe também no territorio cultivos irrigados, sendo que as principais culturas
séo: fruticultura Irrigada, hortalicas, plantas ornamentais e forrageiras. Na sua

grande maioria, € uma iniciativa dos produtores da Agricultura Familiar.

15.1.2 Producéo Agricola

15.1.2.1 Culturas Permanentes

Elas sdo assim denominadas porque apés a colheita ndo necessitam de
novo plantio, produzindo por varios anos sucessivos. Mesmo que ndo haja o
replantio se faz necessario cuidados especiais para cada tipo de cultura como
a poda e adubacéo periodica.

Normalmente séo cultivadas apos a broca, que consiste na derruba e
retirada da madeira, aceramento, queima (fogo), encoivaramento e a queima
complementar. Essa area ap0s preparada € utilizada por varios anos com a
monocultura implantada, onde anualmente, realiza-se apenas roco ou um
gradeamento nas entrelinhas das plantas.

As culturas do caju, mamao, goiaba, acerola, banana, manga, caja,
ceriguela, coco, sdo as principais culturas permanentes cultivadas no territorio.
Dentre os manejos agronbmicos mais utilizados para essas culturas, temos:

adubacao, limpeza, poda, pulveriza¢des, dentre outros.

218


http://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Plantas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produtividade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sobreviv%C3%AAncia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Precipita%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Solo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fertilizante

15.1.2.2 Culturas Temporarias

As lavouras temporarias sdo aquelas culturas de curta duragdo (via de
regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de replantio apés
cada colheita.

Normalmente sdo cultivadas nos sistemas conhecidos como no toco ou
itinerante, também conhecida pelos agricultores familiares como broca, que
consiste na derruba e retirada da madeira, aceramento, queima (fogo),
encoivaramento e a queima complementar. Essa area preparada so é utilizada
nos dois primeiros anos e depois entra em pousio até atingir o ponto de broca
novamente.

As culturas do mandioca, feijdo, milho, arroz, cana-de-agucar e
hortalicas, sé&o as principais culturas temporarias cultivadas no territorio. Dentre
0S manejos agrondmicos mais utilizados para essas culturas, temos: limpeza,
roca, broca e queima.

Utilizam-se de material melhorado geneticamente, principalmente, no
cultivo do caju, milho e mamao. Utilizam-se de sementes variedades de
cajueiros, principalmente, CCP 76 e 09; milho Hibrido; sementes de mamao
hibrido; e, Variedades de plantas mais resistente a pragas e doencas.

Os principais consorcios utilizados no territério sdo: caju/mandioca, e,
feijao/milho.

Na Tabela 50, podemos verificar a evolugcédo de area, producao e valor
das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes do Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

Se considerarmos a area de producdo, em disparado a cajucultura ocupa o
primeiro lugar, com 34 mil hectares de area colhida, muito maior que a cultura
gue ocupa o segundo lugar em éarea colhida que foi o feijjao com 11 mil
hectares (Tabela 50). A area de cajucultura praticamente se manteve constante
entre 0s anos de 2006 e 2009. Ja sua producdo caiu consideravelmente nesse
mesmo periodo, saindo de 17 mil toneladas em 2006 para 9 mil toneladas em
2009. O valor da producdo de castanha de caju também apresentou uma

tendéncia de queda, isso muito por conta da queda na produgéo.
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Outra cultura que merece destaque é a mandioca, ocupando o primeiro
lugar no valor da produgcdo em 2009. Sua &rea colhida saiu de,
aproximadamente, 6 mil hectares em 2006 para 8 mil hectares em 2009. Sua
producdo acompanhou a mesma tendéncia, com 68 mil toneladas em 2006 e
85 mil toneladas em 2009. O valor da producdo cresceu com o aumento da
producéo, saindo de 7 milhdes de reais em 2006 para 120 milhdes em 2009.

A cana-de-acucar e a banana também apresentam papel de importancia
na economia do setor agropecuario do territério. A cana-de-acucar pelo fato de
estar presente num circuito turistico de grande importancia para o estado do
Ceara, onde seus produtos, como: aguardente artesanal, mel, rapadura, doces,
etc., atendem a demanda dos turistas em pontos estratégicos do territorio.

Ja a banana, atende uma grande demanda dos comércios locais dos
municipios do territdrio, assim como, atendem a demanda de Fortaleza, grande
centro comercial do Ceara.

Apesar de nao verificarmos valores consideraveis economicamente para
cadeias da fruticultura, com excecdo da cajucultura, sabemos que sao de
extrema importancia social, cultural e alimentar para as pessoas do Territorio

Metropolitano José de Alencar.
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Tabela 50: Evolucdo de éarea, producao e valor das principais culturas das lavouras temporarias e permanentes, segundo o Territério
Metropolitano José de Alencar, 2006-2009.

. . Producao
Produto EEL S Quantidade (1) Valor (R$ mil)

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
Abacate 17 16 16 15 100 97 a9 103 42 41 47 45
Arroz (em casca) (2) 170 198 175 115 216 196 248 148 111 126 185 109
Banana (cacha) (1) 2683 2730 2730 2.729 18.082 18.880 19.325 20.141 6.414 7.257 7.683  8.009
Batata-doce (2) 20 19 46 49 128 123 321 344 38 50 162 148
Cana-se-agucar (2) 2697 2760 2778 2768 155.466 158.754  160.979  161.227 5.585 6.341 6.616 6.634
Castanha de caju (1) 33.472 33.504 33.833 33.883 17.013 8.383 14.604 9,147 15170 6.810 13.521  8.039
Fava {am grio) (2) - - 12 12 - - 5 4 - - 15 12
Feijdo (em grao) (2) 10.481 10.468 11.423 15.030 3.376 3.004 3.162 2,866 4276 4329 499  5.595
Goiaba (1) 36 36 36 1.315 178 181 192 279 57 55 71 115
Laranja (1) 104 106 94 26 766 798 708 662 258 267 230 217
Mamao (1) 238 306 306 307 5.415 5.780 5.906 6.423 1.602 2.320 3.288  3.633
Mamona (2) 25 - 166 740 20 - 22 259 10 - 19 290
Mandioca (2) 6.055 8212 6.812 8.324 67.717 78.110 74.715 84.753 7418 10706 12.663 11.636
Melancia (2) B B 1 1 138 141 23 25 35 35 & 6
Meldo (2) 16 16 8 8 308 315 149 157 152 155 74 78
Milho (em gréo) (2) 9679 9.590 9.447  9.402 7.128 4.810 4.881 2.442 2.836 1.878 2.245 1.038
Tangerina (1) B 5 5 4 40 34 35 28 14 12 13 g
Tomate 11 11 11 11 250 255 258 271 308 242 160 217
Total 65.766 67.983 67.899 74.799 276.341 279.861  285.632  289.339 44326 40.624 51994 45.829

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Culturas como feijdo e milho sdo bastante cultivadas em todo territorio,
por isso apresentam uma elevada area plantada, cerca de 15 mil e 9 mil
hectares (em 2009), respectivamente. A agricultura familiar € quem cultiva
essas cultura no territério, com fungéo principal de subsisténcia. Essas culturas
sao cultiva em quase sua totalidade em sistema de producdo de sequeiro,
ficando a mercé da pluviosidade.

Na Figura 13, podemos verificar a distribuicdo do valor da producao das
principais culturas das lavouras temporérias e permanentes do Territorio

Metropolitano José de Alencar e seus municipios, periodo de 2006 a 2009.

B Banana (cacho) M Cana-se-acucar M Castanha de caju M Feijdo(em grdo)

B Mamao ® Mandioca M Outros

Figura 13: Distribuicdo percentual do valor da producdo de lavouras temporarias e

permanentes do Territério Metropolitano José de Alencar, 2010.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

A cajucultura é tdo importante para a agricultura familiar do territério que
deve chegar a 50% da composi¢do da renda dos agricultores dos municipios
produtores. J4 a banana, nos municipios onde é cultivada, varia de 60 a 80%

da composi¢do da renda do agricultor familiar. Em um percentual menor vem a
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mandioca, porém ndo menos importante, com 20 a 30% da composicao da
renda do agricultor familiar do territorio.

A mandioca ocupa o primeiro lugar, com 25% na composi¢cdo do valor
total das culturas temporérias e permanentes. Pois, isso é reflexo do territorio
de caracteristicas bem rurais, onde a agricultura familiar estd a frente.
Producdo tipica da agricultura familiar, disseminada por praticamente todo o
territorio brasileiro, a mandioca exibe, ao lado dessa importancia econdmica,
um lado cultural. Outra face € a de estar associada a baixos niveis de
produtividade e de remuneracao dos produtores, resultando em desestimulo
para a cadeia produtiva.

O municipio que mais se destaca na producdo de mandioca € Pacajus,
embora se registre uma queda na area plantada nos ultimos anos. O que se
verifica para os outros municipios do territério € que estes tém vocacéo para o
cultivo, dessa forma seu cultivo pode ser potencializado.

A cajucultura ocupa o segundo lugar no valor da producdo de castanha
de caju, com uma fatia de 18% do valor total das culturas temporarias e
permanentes. O municipio de Chorozinho apresenta a maior area de producao,
seguido de Pacajus e Horizonte. Os dois municipios fazem parte do pdélo da
cajucultura, havendo, portanto, varias minifabricas em pleno funcionamento no
territorio.

Em terceiro lugar, e ao lado da cajucultura, vem a cadeia produtiva da banana

com 18% do valor total da producéo de lavouras temporarias e permanentes.

15.1.3 Sistemas de Producéo Animal

15.1.3.1 Pecuéria Extensiva

A pecuaria extensiva é aquela que é desenvolvida em grandes
extensdes de terras, com gado solto, geralmente sem grandes aplicacdo de
recursos tecnologicos, investimentos financeiros nem recursos veterinarios

importantes.
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15.1.3.2 Pecuéria Intensiva

A pecuaria intensiva é aquela que € praticada utilizando-se recursos
tecnologicos avancados, tais como: confinamento, reproducdo através de
inseminacéo artificial, racdo com altos niveis nutricionais; controle via satélite

etc.

15.1.3.3 Pecuéaria Semi Intensiva

A pecuéria semi intensiva é aquela que € praticada utilizando-se parte do
tempo recursos tecnoldgicos avancados, isto €, os animais ficam confinados e
a outra parte do tempo soltos para pastarem. Na verdade, juntamente com o
sistema intensivo, € o sistema mais utilizados pelos agricultores. Vale ressaltar
gue esse tipo de exploracdo pecuaria € a mais utilizada no territério. Segundo
dados primarios, verifica-se que os produtores utilizam irrigacdo para producéo
de pasto. Os principais capins utilizados séo: capim elefante, brachiaria, tifton,
e mombaca, etc.

Quanto ao manejo sanitario animal, pode-se verificar que na agricultura familiar
basicamente s é realizada a vacinacao obrigatéria da Aftosa. No agronegaocio,
utiliza-se das tecnologias mais avancadas. No que diz respeito a abatedouros,
a sua grande maioria estdo fora das normas de regulamentacdo, com excec¢ao

de dois particulares que possuem SIF, o Multicarnes e o Paraibano.

15.1.4 Producéo Animal

Nas Tabelas 51, 52 e 53, podemos verificar os efetivos dos rebanhos
bovinos, suinos, caprinos, ovinos e de aves do estado do Ceara, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, anos de 2008 e 2009.
Podemos verificar que o rebanho bovino do territério sofreu uma queda entre
0s anos de 2008 e 2009, saindo de um efetivo de 83 mil cabecas para 77 mil,
cerca de 6 mil cabecas a menos. Essa mesma tendéncia pode ser observado
para alguns dos municipios que compdem o territério. Dentre 0s municipios, 0s
que apresentam maior rebanho bovino sdo Caucaia e Maranguape com 21 mil

cabecas cada no ano de 2008. No ano de 2009, o municipio de Caucaia fica a
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frente com um total de 21 mil cabecas e o Maranguape cai em nameros ficando
com um rebanho de 18 mil cabecas.

O Territério Metropolitano José de Alencar totaliza um efetivo bovino de,
aproximadamente, 77 mil cabecas, em 2009, respondendo apenas por 3% do
rebanho total do estado do Ceara.

Tabela 51: Efetivo dos rebanhos bovinos e suinos, segundo o estado do Cear4,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

Municipios Bovinos Suinos
2008 2009 2008 2009
Ceara 2.460.523 2.494.482 1.152.598 1.160.410
Territrio 82.874 77.540 46.748 38.974
Aquiraz 10.665 10.451 6.263 6.295
Caucaia 21.030 20.601 10.714 10.415
Chorozinho 5.699 5.737 870 899
Eusébio 3.500 1.982 1.181 1.205
Guaitba 3.245 3.615 5.787 3.789
Horizonte 3.275 3.601 1.222 1.265
ltaitinga 3.820 3.299 1.572 1.585
Maracanau 1.520 1.592 5.756 3.466
Maranguape 21.032 17.656 7.309 4.037
Pacajus 5.340 6.670 870 986
Pacatuba 3.748 2.336 5.204 5.032

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Ao analisarmos o rebanho suino, verificamos que, assim como o bovino,
o efetivo sofreu uma consideravel queda nos anos de 2008 e 2009. Saiu de 47
mil cabecas em 2008 para 39 mil em 2009 no Territério Metropolitano José de
Alencar. O mesmo aconteceu com 0S municipios do territério. As maiores
guedas no efetivo dos rebanhos suinos foram constatadas nos municipios de

Guailba, Maracanau e Maranguape. O municipio com maior efetivo é Caucaia
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com 10.415 cabecas em 2009. Em seguida vem Aquiraz com 6.295 cabecas. O
municipio com menor rebanho é Chorozinho com apenas 899 cabecas em
2009. O rebanho do territrio é praticamente insignificante se considerarmos o
efetivo estadual, chegando a apenas 3,3% do total estadual.

Tabela 52: Efetivo dos rebanhos caprinos e ovinos, segundo o estado do Cear4,
Territdrio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabegas)

Municipios Caprinos Ovinos
2008 2009 2008 2009

Ceara 998.787 1.015.927 2.030.982 2.071.098
Territorio 11.565 11.200 27.519 29.658

Aquiraz 1.450 1.505 4.960 4990
Caucaia 6.038 5.409 9.599 11.806
Chorozinho 758 791 1.580 1.582
Eusébio 320 330 1.080 1.120
Guaiuba 249 295 872 1.109
Horizonte 700 710 1.190 1.250
Itaitinga 172 180 700 730
Maracanau 291 289 155 173
Maranguape 948 1.018 4,388 4,422
Pacajus 400 300 1.700 1.760
Pacatuba 239 373 1.295 716

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O rebanho de caprinos do Territorio Metropolitano José de Alencar
sofreu um pequena queda em seu efetivo, permanecendo praticamente
constante nos anos de 2008 e 2009. O maior efetivo caprino no territério € do
municipio de Caucaia, com 6.038 cabecas em 2008 e 5.409 em 2009, mais do
gue a metade do rebanho total do territério. O menor rebanho € do municipio
de Pindoretama, com apenas 180 no ano de 2009. O rebanho de caprinos do
territério chega a apenas 1% do total estadual.

Podemos verificar que o rebanho de ovinos € bem superior ao de

caprinos. Para o ano de 2009, o rebanho de ovinos foi maior do que o dobro do
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rebanho de caprinos. O rebanho de ovinos cresceu, aproximadamente, 2.000
cabecas do ano de 2008 para o ano de 2009. Dentre os maiores rebanhos,
temos o do municipio de Caucaia com 12 mil cabegas, somente no ano de
2009. O municipio com menor rebanho de ovinos é Maracanau, com apenas

173 cabecas no ano de 20009.

Tabela 53: Efetivo de aves, segundo o estado do Ceara, Territorio Metropolitano José
de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Efetivo (cabecas)

MURICipios Galinhas Galos, frangas, frangos e

pintos
2008 2009 2008 2009

Ceara 7.914.552 8.014.121  16.655.602  16.607.399
Territorio 2.445.270 2.474.616 3.736.282 3.784.465

Aquiraz 946.016 872.864 910.194 928.693
Caucaia 137.820 207.338 409.628 438.060
Chorozinho 2.286 2.322 130.186 130.608
Eusébio 145.792 181.644 53.377 58.469
Guailba 91.652 88.106 142.461 146.735
Horizonte 784.190 717.615 768.077 789.691
ltaitinga 6.795 7.101 24.360 25.570
Maracanau 1.905 2.031 49.038 52.942
Maranguape 18.316 18.792 614.321 625.932
Pacajus 284.400 354.973 478.092 425.136
Pacatuba 26.098 21.830 156.548 162.629

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O Territério Metropolitano José de Alencar é conhecido pela sua grande
producdo de aves. Como podemos ver, o efetivo de galinhas do territorio
responde por 31% do total estadual (ano de 2009), um nuamero bastante
significativo se considerarmos o tamanho do territério. O mesmo podemos
verificar para o efetivo de galos, frangas e pintos, onde o territorio responde por
23% do efetivo total estadual.

Os maiores rebanhos de galinha encontram-se nos municipios de Aquiraz e

Horizonte, com um numero superior a metade do efetivo territorial, respondem
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por cerca de 64%. O municipio que apresenta menor efetivo de galinhas é
Maracanau, com apenas 1.905 cabecas.

Quanto ao efetivo de galos, frangas e pintos, podemos verificar que o

guadro ndo muda e o0s maiores rebanhos encontram-se com Aquiraz e
Horizonte. Esses dois municipios respondem por 45% do efetivo total do
territorio.
E verdade dizer que, percentualmente a agricultura familiar responda apenas
por 5% da producdo da avicultura do territério, sendo que as empresas Cialne,
Avine, Regina, Haisa, Sdo José, Piranha, Soever, Xerez Avicola, sdo a
principais responséaveis pelo alto desempenho da avicultura no territério.

Nas tabelas 54, 55 e 56, podemos verificar a quantidade produzida e o
valor da producéo de leite, ovos de galinha e mel do estado do Ceara, Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, anos de 2008 e 2009.
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Tabela 54: Numero de vacas ordenhadas, producdo de leite e valor da producéo,
segundo o estado do Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar e seus
municipios, 2008-2009.

Produgdo de leite

Vacas ordenhadas
Municipios (cabegas) Quantidade (millitros) Valor (R$ mil

2008 2000 2008 2000 2008 2000
Ceard 516353 524314 425210 430537 32147 337043
Tertitorio 15924 16137 21386 21820 18342 16689
Aquiraz 2,443 2300 2134 2,009 1.707 1.607
Caucaia 4199 4549 6.844 778 5,133 5,450
Chorozinho 650 627 449 488 %0 421
Eusébio 564 330 770 451 632 365
Guailba 548 806 718 724 57 543
Horizonte 800 640 573 612 470 501
ltaitinga 578 405 540 482 443 379
Maracana 260 203 950 432 270 924
Maranguape 4,602 4620 7.368 7307 5,526 5,548
Pacajus B15 805 793 1,038 B34 830
Pacatuba 608 782 840 049 630 712

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Podemos verificar que a quantidade produzida de leite nos anos de 2008
e 2009 no Territério Metropolitano José de Alencar, foi de 21,4 e 21,8 milhdes
de litros de leite, respectivamente. Praticamente, a producdo se manteve
constante nesses anos. O valor da producdo, também praticamente se
manteve constante, saindo de 7,4 milhdes de reais para 8,2 milhfes de reais, 0
gue é reflexo da constancia na producédo e uma provavel falta de variacdo nos
precos do leite.

Os municipios de Caucaia e Maranguape despontam como 0S maiores
produtores de leite do territério, com 14,7 milhdes de litros de leite, mais do que
dois terco da producao total do territério. Maracanal aparece como 0 menor
produtor de leite do territério com apenas de 439 mil litros e com um valor da

producéo de 324 mil reais.
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A comercializacdo do leite é realizado praticamente todo Industrializado,
onde as grande empresas do setor compram dos pequenos produtores e o

processam. No entanto, permanece a comercializagéo do leite in natura.

Tabela 55: Producdo de ovos e valor da producdo, segundo o estado do Ceara,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Producéao de ovos (Galinha)

Municipios Quantidade (mil duzias) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009

Ceara 117.923 123.281 251.884 284.810
Territério 53.103 55.381 92.482 106.565

Aquiraz 19.270 20.034 32.952 38.065
Caucaia 3.839 3.902 7.677 7.998
Chorozinho 11 12 29 35
Eusébio 3.316 3.726 5.704 7.153
Guaiuba 1.802 1.831 3.604 3.753
Horizonte 16.877 17.383 28.691 33.201
ltaitinga 43 45 80 89
Maracanau 11 12 23 25
Maranguape 106 109 202 223
Pacajus 7.364 7.859 12.592 15.088
Pacatuba 464 468 928 935

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
A producdo de ovos de galinha acompanha a tendéncia do enorme

efetivo de galinhas do territorio, onde os maiores produtores sdo 0s municipios
de Aquiraz e Horizonte, com um total de 37 milhdes de duzias de ovos, 0 que
resulta num valor total de 71 milh6es de reais. Volume de recurso altamente
significativo para o Territorio Metropolitano José de Alencar.

A producdo do territério chega a ser 45% da producdo estadual. O
mesmo acontece quando avaliamos o valor da producédo, chega a 38%, o que
reflete que o preco praticado no territério é inferior ao praticado no estado do
ceara. Se considerarmos a quantidade produzida e o valor da producdo do
estado do Ceara e do Territorio, verificamos que o preco praticado pela dazia

de ovos de galinha no Ceara é de R$ 2,32 e no Territorio de R$ 1,95. Isso
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reflete que os precos praticado no mercado local € diferenciado, talvez pela

proximidade do grande centro consumidor que € Fortaleza.

Tabela 55: Producdo de mel e valor da producdo, segundo o estado do Ceara,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Producéo de mel de abelha

Municipios Quantidade ( kg) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009

Ceara 4.072.702 4.734.959 13.186 17.044
Territorio 115.619 104.342 371 426
Aquiraz - - } .
Caucaia 508 526 3

Chorozinho 19.984 22.981 92 115
Eusébio 550 470 2

Guailba 1.589 1.382 8 7
Horizonte 16.400 13.980 37 49
ltaitinga 512 440

Maracanau 592 532 3 3
Maranguape 16.638 14.142 80 69
Pacajus 57.520 48.900 138 171
Pacatuba 1.236 989 6 5

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

No ano de 2008, a producédo de mel do territério chegou a corresponder
por apenas 3% do total do estado do Ceara. No ano seguinte, em 2009, caiu
para 2%. A producdo de mel no estado do Ceara apresentou um timido
crescimento dos anos de 2008 para 2009, crescendo 16%. Ja o valor da
producdo do estado do Ceara saiu de 13 milhdes de reais (2008) para 17
milhdes (2009), houve um acréscimo de 4 milhdes de reais em apenas uma
ano. O mesmo ocorreu com o territorio, onde do ano de 2008 para 2009, houve
uma queda na quantidade produzida, no entanto, no valor da produ¢édo houve
um acrescimo.

Os quatro maiores produtores de mel do territério sdo 0s municipios de
Chorozinho, Horizonte, Maranguape e Pacajus, com 23, 14, 14 e 49 mil

quilogramas de mel, respectivamente, para o ano de 2009. Esses municipios
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respondem por 96% da producéo total do territério. Se analisarmos o valor da
producdo, 0 mesmo ocorre, respondendo por 95% do valor total do territério.

A situacdo da cadeia da apicultura no territorio é bastante favoravel e em
expansdo. Apesar disso, existem apenas duas casa de mel sifadas dentro do
territorio, sendo uma em Horizonte e uma em Pacajus.

A cadeia da pesca também apresenta um alto valor econémico para o
territério, ocupando um papel de destaque entre as cadeias produtivas. A
mesma esta relacionada diretamente com a localizacéo geografica do territério,
isto é, os municipios de Aquiraz e Caucaia estdo localizados na costa marinha
do estado. Além disso, esta cadeia estd bem vinculada ao hébito alimentar da
populacdo, contribuindo assim para que seja considerada como uma das
principais cadeias relacionadas ao desenvolvimento econdmico do territorio.

A producao anual de pescado marinho e estuarino do Estado do Ceara
oscilou de 14,2 a 18,9 mil toneladas/ano, entre 1996 e 2005, sendo
evidenciada uma evolucdo no desempenho da pesca de pequena escala, que
captura, principalmente, peixes, haja vista que sua participacdo relativa na
producéo, estadual cresceu de 49% para 58%, no mesmo periodo.

A producédo da cadeia produtiva do pescado no Territorio Metropolitano
José de Alencar representa, aproximadamente, 3 % do total do estado do
Ceard, sendo 1,7% para o municipio de Aquiraz e 1,3% para Caucaia. Apesar
de o Territorio Metropolitano José de Alencar ndo responder por grande parte
da producao de pescados do estado, apresenta uma importante funcao social e
cultural.

O valor da producdo da cadeia produtiva do pescado no Territério
Metropolitano José de Alencar é de R$ 2,5 milhdes, o que corresponde a 1,8%
do valor total da producao do estado do Ceara que é de R$ 144,6 milhdes.
Apesar disso, o Territério Metropolitano José de Alencar se destaca
guantitativamente no que se refere a frota de embarcacfes pesqueira. A frota
total do estado do Ceara € constituida por 7.431 embarcacdes, enquanto que
desse total, o territério possui uma frota de 877 embarcacdes, representando,
aproximadamente, 12 % da frota do estado (IBAMA, 2010).

Os pescadores estdao bastante organizados, normalmente, em
associacdes e coldnias. Apesar disso, a comercializacdo, em sua grande
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maioria, € realizada in natura. Vale ressaltar que a Associacdo dos Sitios
Novos em Caucaia vem comercializando com o PNAE polpa de peixe e filé de
peixe, 0 mesmo terceiriza 0 processamento a partir da empresa Valpex. Ja a
Associacdo Buenos Aires Il, vem comercializando filé de peixe através do PAA.

Na Tabela 57, verifica-se a producdo do pescado maritimo e estuarino
do estado do Ceara, Territério Metropolitano José de Alencar e seus

municipios, em 2007 e 2008.

Tabela 57: Producao do pescado maritimo e estuarino, segundo o estado do Ceara,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2007-2008.

Producao do pescado maritimo e estuarino (t)

Municipios
2007 2008
Ceara 17.920 20.538
Aquiraz 376 451
Caucaia 91 124

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Quanto a organizacdo dos agricultores no que se refere a compras
coletivas, os produtores da cadeia produtiva da avicultura realizam compra de
insumos coletivamente. Segundo dados primarios, as fabricas de racfes e

defensivos Agricolas instaladas em Maracanau (NUFARM) também o fazem.

15.1.5 Extrativismo

A exploracdo da lenha, do carvdo e da palha da carnaubeira sdo as
atividades extrativistas mais desenvolvidas no territério e tem um papel
importante em sua economia. A extracdo da lenha e do carvao sao atividades
extremamente degradadoras do meio ambiente, pois sem um manejo racional,
isto é, agroflorestal, ndo existe nenhum tipo de cuidado com o ecossistema no
manejo adotado em sua exploracéo.

No caso da carnauba, a situacdo € completamente diferente. Por ser
uma espécie extremamente adaptada ao extrativismo, ndo sofre
consequéncias tdo graves no seu processo de extracdo. Torna-se grave

guando a retirada da espécie € com finalidade de desocupacgéo de espaco para
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implantacdo de culturas agricolas. Ha também um desperdicio significativo da
bagana (palha picotada para extracdo da cera), que em vez de ser utilizada
como cobertura morta em cultivos agricolas, tornando um sistema de cultivo
mais sustentavel, na maioria das vezes, € queimada.

Na Tabela 58, podemos verificar a producéo e o valor da producdo dos
principais produtos extrativos vegetais do estado do Ceard, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2008 e 2009.

Dentre os produtos do extrativismo vegetal, o que possui maior valor da
producdo no territdrio €, sem duvidas, a carnadba, com 631 mil reais para a
cera, 294 mil reais para o po6, e, 194 mil reais em fibra, resultando em 1,1
milhdo de reais somente para essa cadeia no territdrio. Podemos verificar que
tanto a quantidade produzida quanto o valor da producao cresceram nos anos
observados. A quantidade produzida no territorio responde por apenas 5% do
total do estado do Ceara. Quanto ao valor da producédo esse percentual
acompanha a mesma tendéncia com apenas 3% do valor total produzido.

Como a carnaubeira predomina nos ambientes com solos argilosos,
aluvides, de margens de rios, suportam lugares alagados e com elevados
teores de salinidade (CUNHA, 1994), caracteristicas estas comuns em alguns
municipios do Territorio Metropolitano José de Alencar, como é o caso de parte
do Aquiraz, Caucaia e Pacatuba. Esta cadeia produtiva apresenta um elevado
potencial de producdo, ocupando assim papel de destague ao pensar em
desenvolvimento rural do territorio.

Com a finalidade de estimular e conscientizar os diferentes segmentos
da cadeia produtiva desta cultura no Territorio Metropolitano José de Alencar, e
para que a mesma ganhe competitividade no mercado, faz-se necessario a
racionalizacdo dos sistemas de producdo vigentes, contribuindo para o
aumento da renda do agricultor familiar e melhoria da qualidade do pé cerifero,
da cera e de seus derivados.

No Territério Metropolitano José de Alencar, os empreendimentos da
agricultura familiar produzem a cera em pequenas casas de cera, localizadas
no quintal da prépria moradia. Em alguns empreendimentos, a cera é produzida
em casas de cera que sdo adaptacOes de casas de farinha, tendo o espaco
dupla funcionalidade de acordo com as safras da carnauba ou mandioca.
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A comercializacdo é realizada pelos agricultores familiares através de
corretores de exportacdo e industriais exportadores, que retinem a producédo de
cera de carnauba e realizam seu processamento e comercializagdo para

compradores internacionais e nacionais.

Tabela 58: Producéo e valor da producdo dos principais produtos extrativos, segundo
o estado do Ceard, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-
20009.

Produgao extrativa vegetal

Municipios Quantidade (t) Valor (R$ mil)
2008 2009 2008 2009

Carnalba (cera)
Ceara 2.478 2.294 15.616 14.705
Territorio 90 a3 589 631
Aquiraz 0 0 2 2
Caucaia 90 93 587 629

Carnauba (po6)
Ceara 5.492 5.497 17.464 18.026
Territério 45 49 218 249
Aquiraz 5 6 21 23
Chorozinho 33 36 167 196
Guailba 0 0 2 2
Maranguape 1 1 4 4
Pacatuba 6 6 24 24

Carnauba (fibra)
Ceara 1.423 1.454 861 975
Territorio 284 288 176 194
Aquiraz 64 64 32 34
Caucaia 44 46 30 33
Eusébio 4 4 2 2
ltaitinga 1 2 1 1
Maranguape 6 6 4 4
Pacatuba 165 166 107 120

Carvao vegetal
Ceara 11.499 11.340 3.5903 3.952
Territorio 1186 117 58 66
Aquiraz 5 5 3 3
Caucaia 4 4 2 2
Eusébio 1 1 0 0
Horizonte 21 21 10 11
ltaitinga 7 7 3 4
Maranguape 25 26 13 16
Pacajus 50 50 25 28
Pacatuba 3 3 2 2

Lenha (1)

Ceara 4.550.237 4.525.309 33.933 35.212
Territorio 58.061 58.998 325 382
Aquiraz 2.100 2.210 11 14
Caucaia 2.653 2.705 20 21
Eusébio 95 110 0 1
Guaiuba 6.250 6.315 47 49
Horizonte 7.210 7.350 36 46
Itaitinga 80 85 0 1
Maranguape 4.853 4.913 36 38
Pacajus 34.500 35.000 173 210
Pacatuba 320 310 2 2

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
O carvao vegetal ndo tem uma grande importancia econémica para o
territorio, assim como, para o estado do Ceara. No entanto, se considerarmos a

lenha, verificamos que é uma produto extrativista de alto valor econédmico para
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0 estado do Ceara, com 35 milh8es de reais. Ja para o territdrio ndo possui
tanta importancia econdmica. Vale ressaltar que essa atividade ndo tem nada a
se vangloriar, pois a mesma é uma das maiores degradadoras no meio
ambiente, resultando em prejuizos muito sérios para a fauna e flora de um
bioma muito sensivel como a caatinga, onde se encontra maior parte dos

municipios do territério.
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16 SITUACAO FUNDIARIA

Na Tabela 59, podemos verificar o nimero de imoveis rurais por
tamanho imovel e classificacdo de é&reas do estado do Ceard, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2005.

Tabela 59: Numero e area dos iméveis rurais, por tamanho do imdvel e classificacao
das areas, segundo o estado do Ceara, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus
municipios, em 2005.

Imévais nurais

Municipios Total Grande propriedade  Média propriedade  Pequena propriedade Miniflindio Néo classificado (1)
Imiveis Arcafha) Imveis Arsa(ha) Imiveis Area(ha) Iméveis Areafha) Imdveis Area(ha) Iméveis  Area (ha)
Coard 148767 0706124 1402 2372180 7646 2607300 33007 2005364 101551 1604466 4681 167G
Territério f0ds  HIDMB 188 100172 B2 G5E00 1200 35130 3061 13125 T4 Tk}
Aquiraz g7z 21184 20 8366 04 Bh42 26 4360 623  1.808 10 1
Caucaia (2) 1823 86011 84 50883 174 10046 06 12023 1183 4467 2 512
Charozinho 42 28315 16 10.380 2 3602 111 3680 282 1683 1 0
Eusébio 10 1.018 1 166 3 232 18 7 7 243 2 0
Guailba 162 14.200 1B B.06 ) 5815 B 220 g 230 § 0
Horizonta L1 TY ¢ 4 1067 1B 130 B 160 123 £70 2 0

Itaitinga 2 108 - 5 fag 7 18 n 147
Maracana U5 2605 1 780 B 1004 15 533 70 288 1 0
Maranguape B0 31000 713 g5 1077 04 B2GR 00 1.3 14 U1
Pacajus 4% 11876 31 485 7T 341 BB 2112 3 187 i 0
Pacatuba 25 0154 7 35 0 3 52 1700 132 £70 5 ]

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a tabela acima, verificamos que o numero total de
imoveis do territorio é de 5.045 imoveis, ocupando uma &rea de,
aproximadamente, 214 mil hectares. Deste numero de imoéveis, a grande
maioria é classificada como minifundios, que reflete de certa forma o padrdo da
agricultura familiar do territorio.

Podemos verificar na Tabela 60 que 188 propriedades do territorio
ocupam uma area de 109 mil hectares, sendo assim classificadas como
grandes propriedades. Outras 532 propriedades ocupam uma area de 56 mil
hectares, classificadas como médias propriedades. As propriedades
classificadas como pequenas ocupam uma area de 35 mil hectares em um

namero total de 1.200 propriedades. Finalmente, as propriedades classificadas
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como minifandios, ocupam 13 mil hectares, em um numero total de 3.051
propriedades.

Apesar disso, observa-se que os detentores da maior parte da area dos
imoveis do territério sdo os iméveis classificados como grandes propriedades.
Vale ressaltar que, no municipio de Itaitinga, nenhuma propriedade foi
classificada como grande propriedade. Nos municipios de Eusébio, Maracanau
e Pacajus, somente, 1, 1 e 3 propriedades foram classificadas dessa maneira,
respectivamente.

Nas Figuras 14 e 15, verificamos a distribuicdo percentual do numero e
area de imoéveis de acordo com a classificacdo de areas dos municipios do

Territério Metropolitano José de Alencar, em 2005.

1%

W~

B Grande propriedade ™ Média propriedade  m Pequena propriedade

m Minifundio m Naoclassificado (1)

Figura 14: Distribuicdo percentual do numero de propriedades por classificagdo de

areas do Territorio Metropolitano José de Alencar, 2005.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)
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Figura 15: Distribuicdo percentual da éarea ocupada pelas propriedades por

classificacdo de areas do Territério Metropolitano José de Alencar, 2005.
Fonte: IPEADATA (IPEA, 2010)

Verificamos que 60% das propriedades sao classificadas como
minifundios, refletindo que a estrutura fundiaria territorial tem como base a
agricultura familiar. O que chama atencdo também é que 24% das
propriedades sdo classificadas como pequenas propriedades. Logo, se
somarmos o0 percentual de minifandios e pequenas propriedades,
perceberemos que 84% das propriedades estdo nas maos de agricultores de
base familiar. Esse numero € bastante significativo e deve dar subsidios as
politicas publicas do territorio.

Ainda analisando a distribuicdo do numero de propriedades no territorio,
verificamos que somente 11% da propriedades, encontram-se classificados
como média propriedade e somente 4% como grande propriedade.

Quando fazemos a anélise da distribuicdo da area dos imoveis rurais de
acordo com sua classificagdo, notamos que o inverso acontece, onde 51% da
area dos imoveis esta ocupada por propriedades classificadas como grande
propriedade. Nas classes média, pequena e minifundios, a divisdo € mais
uniforme e a distribuicdo percentual € de 26%, 17% e 6%, respectivamente.
Isso reflete a ma distribuicdo de terras no territdrio, que é reflexo de todo um
contexto historico. Esses dados subsidiam ao territério a importancia e a

239



necessidade de uma politica de reforma agraria mais igualitaria e efetiva para o
Brasil, Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar.

Na Tabela 60, verificamos que no Territorio Metropolitano José de
Alencar ndo foram realizados cadastros e nem foram regularizados iméveis
rurais nos anos de 2008 e 2009. No entanto, sabemos que desde o ano de
2010 o IDACE vem realizando cadastro e regularizando imdveis rurais em todo

estado do Ceara, porém, esses dados ainda ndo se encontram disponiveis.

Tabela 60: Cadastro técnico e regularizacédo fundiaria de iméveis rurais, segundo o
estado do Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-
20009.

Iméveis rurais

Cadastrados Regularzadoes
Municipios
Programado Realzado Programado Realizado
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 18.470 39.433 15.380 34746 12776 18202 10.682 18.301

Territério

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

16.1 Nimero de assentamentos e assentados/as da reforma agraria

De acordo com a tabela abaixo, podemos verificar que foram implantado
nos anos de 2008 e 2009, cerca de 6 assentamentos de trabalhadores rurais.

Estes ocupam uma area total de 410 hectares, beneficiando um 41 familias.

Tabela 61: Assentamento de trabalhadores rurais, segundo o estado do Cear3,
Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, implantados em 2008 e
20009.

Assentamento de trabalhadores rurais (1)

Municipios(2) Numero de imoveis Area (ha) Familias beneficiadas

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 42 73 9.165,08 13.240,94 340 566
Territdrio 1 5 62 348 8 33
Chorozinho 1 0,00 170,80 - 20
Guailba 1 2 62,18 100,54 8 8
Maranguape 2 76,56 5

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

A grande maioria dos assentamentos do territério sédo crédito fundiario.
Em Guaiuba existe uma organizagdo dos assentamentos do municipio, que sao

ao todo 16 assentamentos.
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17 FINANCIAMENTO E COMERCIALIZACAO

17.1 Comercializagdo da producao de base familiar e artesanal
17.1.1 Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)

Dos 11 municipios que compfem o Territério Metropolitano José de
Alencar, apenas trés deles acessam o programa, dentre eles: Chorozinho,
Guaiuba e Pacajus. HA a necessidade de discutir a importancia para 0s
municipios juntamente com seus gestores. A situacdo demonstra a falta de
sensibilidade das autoridades locais bem como a falta de informacéo por parte
dos agricultores sobre esse processo de dinamizacdo econémica que remete
a0 acesso aos programas institucionais. Essa falta de acesso as informacdes
demonstra o ndo envolvimento dos gestores com o programa. O PAA, dessa
forma, se mostra no territério com alguns entraves, ao contrario do PNAE,
CUjoS acessos sao maiores.

Os trés municipios beneficiados se apresentam com caracteristicas bem
comuns. No caso de Chorozinho, o secretario de agricultura da total
empoderamento aos seus representantes em acompanhar 0S grupos e
associacles, com total abertura e negociacdo para a comercializagdo. O que
caracteriza Chorozinho quanto ao acesso é o0 apoio que a gestao atual da aos
nucleos produtores.

Em Chorozinho a implantacdo do PAA se deu através de seis projetos
na modalidade CPR-Doacdo, com recursos do MDS, com as seguintes
associacgoes:

- Associacdo dos agricultores familiares do Distrito do Cedro (86

agricultores familiares)

- Associacdo dos pequenos produtores rurais de Nova Esperanca (76

agricultores familiares)

- Associagdo comunitaria dos agricultores e pescadores da Ribeira do

Choré (87 agricultores familiares)

241



- Associacdo Comunitéria dos pequenos produtores e pessoas carentes

de Tourada (39 agricultores familiares)

- Associacado dos moradores do Sitio Retiro (66 agricultores familiares)

- Associacdo dos moradores do Sitio Riacho Doce (81 agricultores

familiares)

Os projetos de compra e venda contratados nesse municipio totalizaram

em R$ 1.911.726,78. Os consumidores dos produtos sédo associacdes, escolas,
paroquias, institutos, centros de referéncia, comunidades, cooperativas e
conselhos.
No municipio de Guailba, a situacdo € bem peculiar, pois existe apoio e
empenho da secretaria de agricultura. Esta contratou um responsavel para
estar a frente dos acessos aos mercados institucionais, tanto para o PAA como
para o PNAE. Assim, 0s grupos sao articulados para garantir o acesso.

Em Guaiuba a implantacdo do PAA no ano de 2010 se deu através de
dois projetos na modalidade CPR-Doacdo, com recursos do MDS, com as
seguintes associacoes:

- Associacdo de produtores rurais e da Agricultura Familiar de Agua

Verde (34 agricultores familiares)

- Associacdo de produtores rurais de Guaiba com (26 agricultores

familiares)

Os projetos de compra e venda contratados nesse municipio totalizaram

em R$ 209.980,82. Os consumidores dos produtos séo associagdes

comunitarias, associagfes beneficentes e albergues.

No municipio de Pacajus a implantacdo do PAA no ano de 2010 se deu

através de dois projetos na modalidade CPR-Doacao, com recurso do

MDS e de um projeto na modalidade CPR-Estoque, com recursos do

MDA, com as seguintes associacdes:

- Associacdo dos moradores de Pascoal (61 agricultores familiares)

- Associacdo dos moradores de Pascoal com (89 agricultores familiares)

- Associacdo Com. Pro cidadania de Itapipaba (45 agricultores

familiares)

242



Os projetos de compra e venda contratados nesse municipio totalizaram
em R$ 599.996,00. Os consumidores dos produtos sdo associacdes

comunitérias, associagfes beneficentes e albergues.

17.2 Crédito no Apoio a Agricultura Familiar

Na politica de crédito para os Agricultores Familiares, vale destacar o forte
apoio para investimento e o custeio para a producdo, em especial 0 PRONAF
nos ultimos anos. Entretanto, ha uma necessidade de desburocratizar o crédito
para apoio a colheita, beneficiamento e/ou estoque temporario, possibilitando
aos agricultores uma colheita tranquila para uma logistica de comercializacédo
adequada e no tempo certo, aguardando o melhor preco para os produtos, sem
a urgéncia de vender a qualquer preco para poder pagar os custos desse elo
final da cadeia produtiva. A auséncia desse financiamento para apoio a
comercializacdo vem fortalecendo a cada dia mais a rede de atravessadores do
territorio.

Nas Tabelas 62 e 63, verificamos financiamentos concedidos a
produtores e cooperativas, na agricultura e pecuaria por finalidades (custeio,
investimento e comercializacdo) do estado do Ceara, do Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2008.

Verificamos que, em 2008, foram fechados 4.615 contratos, sendo
concedido um montante de 55,5 milh6es de reais no Territério Metropolitano
José de Alencar. Desse total, 2 mil dos contratos foram da Agricultura e 3 mil
da Pecuaria, no entanto, o montante de recurso financiados na pecudria foi
bem superior, cerca de 36,8 milhdes de reais, enquanto que na pecuaria, cerca
de 18,7 milhdes de reais.

Se compararmos com o estado do Ceara, verificamos que o Territdrio
Metropolitano José de Alencar correspondeu por uma fatia de 10% do total
financiado no estado do Ceard. Se analisarmos o numero de contratos,
notamos que 3% do numero total de contratos foram concedidos no territorio,
isso no ano de 2008.

Se fizermos essa analise para o ano de 2009, percebemos que o

namero de contratos no territério caiu para 3.695, assim como, o valor total de
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financiamentos foi reduzido para 36,4 milhdes de reais, cerca de 19,1 milhdes a
menos do que o ano anterior. Desse total, foram concedidos 27,5 milhdes para
a agricultura e 8,9 milhdes de reais para a pecuaria, o0 inverso do ocorrido no
ano de 2009.

Se compararmos com o estado do Ceard, verificamos que o Territorio
Metropolitano José de Alencar correspondeu por uma fatia de 7% do total
financiado no estado do Ceara, um pouco inferior ao ano de 2008. Enquanto o
namero de contratos, notamos que se manteve em um percentual de 3% do

numero total de contratos, isso no ano de 2009.
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Tabela 62: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecudria, por finalidade, segundo o estado do Ceara, Territdrio Metropolitano José

de Alencar e seus municipios, 2008.

Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas

2008
Municipios
Total Custeio Investimento Comercializagao
Contratos Valor(RS) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)
Total
Ceara 137.243 542.354 509 20.881 110.950.971 116.231 278.000.097 121 153.403.442
Territério 4615 56.455.399 199 6.509.231 4.409 37.634.246 7 11.311.922
Aquiraz 306 887.711 12 236.349 293 477.046 1 174.315
Caucaia 1.327 7.077.735 10 770.092 1.315 2.637.251 2 3.670.392
Chorozinho 344 4.287.214 48 3.715.769 296 571.445
Eusébio 2 5.099.023 1 100.000 - 1 4,999,023
Guaitba 929 1.311.252 2 34,179 Q27 1.277.074
Horizonte 194 2.330.676 10 91.994 184 2.238.681
Itaitinga 35 49.800 35 49.800
Maracanau 22 2.243.420 2 250.000 18 26.135 2 1.068.285
Maranguape 1.041 30.885.576 29 609.017 1.011 29.776.652 1 499,907
Pacajus 353 986.141 83 4091.831 270 494.311
Pacatuba 62 296.850 2 210.000 60 86.850
Agricultura
Ceard 40466  288.262.071 16.780 74.304.380 32.577 77.661.614 109 136.296.077
Teritério 1.857 18.662.260 164 4,899,208 1.687 2.951.036 6 10.812.015
Aquiraz 174 541,322 8 03513 165 273.404 1 174.315
Caucaia 364 4.353.850 - 362 683.458 2 3.670.392
Chorozinho 186 3.950.278 48 3.715.769 138 234.509
Eusébio 1 4.999.023 - - 1 4.999.023
Guaitiba 351 484,455 1 33.929 350 450.526
Horizonte a5 285767 9 41.998 86 243.770
Itaitinga 15 21.500 15 21.500
Maracanal 7 1.975.365 - 5 7.080 2 1.968.285
Maranguape 403 1.212.144 15 522.169 388 680.975
Pacajus 227 788.705 83 491.831 144 296.875
Pacatuba 34 49.850 34 49.850
Pecuaria
Ceara 87777 254.092.438 4101 36.646.501 83.654 200.338.482 22 17.107.365
Teuitdrio 2758 36.793.140 35 1.610.023 2.722 34.683.210 1 499,907
Aquiraz 132 346.389 4 142.837 128 203.552
Caucaia 963 2.723.885 10 770.092 953 1.953.794
Chorozinho 158 336.936 158 336.936
Eusébio 1 100.000 1 100.000 -
Guailba 578 826.797 1 250 577 826.547
Horizonte 99 2.044.908 1 49,997 98 1.994.912
Itaitinga 20 28.300 20 28.300
Maracanat 15 268.055 250.000 13 18.055 -
Maranguape 638 29.673.432 14 86.848 623 29.086.678 1 499,907
Pacajus 126 197.436 - 126 197.436
Pacatuba 28 247.000 2 210.000 26 37.000

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 63: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas, na agricultura e
na pecudria, por finalidade, segundo o estado do Ceara, Territdrio Metropolitano José

de Alencar e seus municipios, 2009.

Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas

2009
Municipios
Total Custeio Investimento Comercialzagdo
Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$) Contratos Valor(R$)
Total
Ceara 113.618 551.363.361 14.298 117.129.449 90.179 284.011.763 114 150.222.149
Territério 3695  36.416.059 9% 6.204.988 3.585 9.280.810 14 20.840.261
Aquiraz 235 2.769.198 10 256.881 225 2.512.317
Caucaia 1.108 3.273.834 ] 43213 1.100 1.841.703 1 1.000.000
Chorozinho 295 5.066.381 16 4.288.162 279 778.220
Eusébio 14 13.094.106 6 50.000 8 13.044.106
Guailiba 378 848.533 378 848.533
Horizonte 232 745.228 2 9.587 230 735.642
Itaitinga 82 108.250 g2 108.250
Maracanad 46 6.393.924 3 580.985 40 87.741 3 5.716.199
Maranguape 859 3.000.667 27 545.353 830 1.375.358 2 1.079.956
Pacajus 32 843.232 30 172.890 282 670.341
Pacatuba 133 272.706 133 272.706
Agricultura
Ceara 40.342 310.181.889 11.096 71.715.634 20117 110.522.402 129 127.943.852
Territério 1.731 27471126 73 4.768.423 1.646 2.942.3099 12 19.760.305
Aquiraz 130 310.703 B 127.877 124 182.826
Caucaia 368 1.470.398 1 2.263 366 468.134 1 1.000.000
Chorozinho 165 4.761.924 16 4.288.162 149 473.762
Eusébio 9 13.048.106 1 4.000 8 13.044.106
Guailba 154 298513 - 154 298.513
Horizonte 120 419.086 2 9.587 118 409.500
Itaitinga 43 55.650 43 55.550
Maracanad 26 5.746.130 23 20.932 3 5.716.199
Maranguape 457 854.672 18 167.644 439 687.027
Pacajus 208 413.690 30 172.880 178 240.800
Pacatuba 51 92.356 51 92.356
Pecuaria
Ceara 73.276 241.181.472 3.202 45.413.815 70.062 173.489.361 12 22.278.297
Territério 1.964 8.944.933 23 1.526.565 1.939 6.338.411 2 1.079.956
Aquiraz 105 2.458.495 4 129.004 101 2.329.491
Caucaia 41 1.803.437 7 429.868 734 1.373.569
Chorozinho 130 304.458 130 304.458
Eusébio 5 46.000 5 46.000
Guailba 224 550.021 224 550.021
Horizonte 112 326.142 112 326.142
Itaitinga 39 52.700 39 52.700
Maracanad 20 647.794 3 589.985 17 57.809
Maranguape 402 2.145.995 9 377.708 391 688.331 2 1.079.956
Pacajus 104 428,541 104 429.541
Pacatuba 82 180.350 - 82 180.350

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Ao analisarmos a finalidade dos investimentos, em 2008, podemos notar

qgue, no Territério Metropolitano José de Alencar, a distribui¢cdo foi a seguinte:
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6,5 milhdes de reais para o custeio; 37,6 milhdes em investimento; e, 11,3
milhdes em comercializagdo. Dos 6,5 milhdes utilizados em custeio, 4,9
milhGes de reais foram na agricultura e 1,6 milhdes na pecuéaria. Para a
finalidade investimento, cerca de 2,9 milhdes foram concedidos para a
agricultura e 34,7 milhdes para a pecuaria. O montante de, aproximadamente,
10,8 milhdes de reais concedidos para a comercializagado foram utilizados na
agricultura, e, somente 500 mil reais na pecuéaria.

No ano de 2009, verificamos que, no Territério Metropolitano José de
Alencar, a distribuicdo foi a seguinte: 6,3 milhGes de reais para o custeio; 9,3
milhdes em investimento; e, 20,8 milhdes em comercializacdo. Dos 6,3 milhdes
utilizados em custeio, 4,8 milhdes de reais foram na agricultura e 1,5 milhdes
na pecuaria. Para a finalidade investimento, cerca de 2,9 milhdes foram
concedidos para a agricultura e 6,3 milhdes para a pecuaria. O montante de,
aproximadamente, 20,8 milhdes de reais concedidos para a comercializacéo
foram utilizados na agricultura com 19,8 milhdes e pecuaria com 1,1 milhdes.

Dentre os municipios, Maranguape, seguido de Caucaia e Euseébio
foram os que acessaram mais créditos para financiamento, com 30, 7 e 5
milhdes de reais, respectivamente, isso no ano de 2008. Para o0 ano de 2009, a
situacdo se inverteu e o municipio de Eusébio, seguido dos municipios de
Maracanau e Chorozinho foram os que mais acessaram crédito, com 13,6 e 5
milhdes de reais, respectivamente.

Vale ressaltar que no ano de 2008, somente 0s municipios de Aquiraz,
Caucaia, Eusébio, Maracanal e Maranguape, € que acessaram crédito para a
finalidade comercializagdo. Somente Eusébio acessou 5 milhdes de reais,
enguanto todos os outro juntos, acessaram 6 milhdes de reais. Em de 2009, os
municipios de Caucaia, Eusébio, Maracanal e Maranguape, acessaram crédito
para esse fim. Sendo que, somente o0 municipio de Eusébio, acessou 13
milhdes de reais.

Segundo informacdes do comité, ndo falta recursos de crédito agricola,
no entanto, existem problemas na liberacao junto ao banco do Brasil. Um outro
grande problema € a falta de recursos humanos qualificados para a elaboracéo
de projetos. Ainda segundo eles, existe um grande namero de inadimplentes no
territério, principalmente, no Pronaf B. Os mesmos comentaram que a
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7

possibilidade de quitacdo da divida € real, no entanto, falta por parte do
produtores informacéo e condi¢des para ir a agéncia renegociar a divida.
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18 SERVICOS, TURISMO, COMERCIO E INDUSTRIA

18.1 Servigos

18.1.1 Servigos no Meio Rural

Os servicos no meio rural se destacam a partir das principais cadeias
produtivas do territério como, o extrativismo da Carnauba, o processamento da
castanha de caju, o processamento da mandioca, a pesca, e, a extracdo do
mel.

Na cadeia da carnauba, com periodo de seis meses de trabalho (agosto
a dezembro), esta atividade € realizada por homens e é mais comum para a
regido do sertdo onde o Territério alcancou no ano de 2009 um valor de
producéo em torno de 1,1 milhdo de reais.

Outra cadeia € a cajucultura, onde o periodo de trabalho é apenas nos
meses de outubro a dezembro. Nessa atividade participam homens, mulheres
e jovens para coleta das castanhas, embora o territdrio tenha uma producao de
9 mil toneladas e um valor de producéo de 8 milhdes de reais. Apesar disso, ha
um potencial muito maior com o pedunculo do caju e pouco aproveitado, por
conta de néo haver industrias para o beneficiamento desse produto que acaba
por ser desperdicado.

A cadeia produtiva da mandiocultura ocorre no periodo da poés colheita,
final do ano, com uma producao de 85 toneladas e 12 milh&es de reais.

A pesca acontece durante o ano inteiro, com excecdo do periodo de

defeso, essa cadeia produtiva possui valor econdmico de 2,5 milhdes de reais.
18.1.2 Servicos no Meio Urbano

Os servicos se configuram como um setor bastante expressivo, com
algumas atividades que o colocam em um patamar que representa mais de
50% do PIB territorial.

Em 2008, 796 empresas prestadoras de servi¢cos, atuaram em diversas

areas. O maior numero delas é dos setores de alojamento e alimentacdo, com
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473 empresas, correspondendo a 59% do total, e o de transporte e
armazenamento, com 129 empresas e correspondendo a 16% do total. O
municipio de Maracanal desponta como o0 que apresenta maior nimero de
empresas de servigcos em todos os setores, isso pelo tamanho territorial e por
apresentar um maior desenvolvimento econémico. Guailba € o municipio que
possui 0 menor numero de empresas prestadoras de servigos, com apenas
sete empresas, sendo quatro no setor de alojamento e alimentacdo e trés na
area de administracdo publica, defesa e seguridade social.

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
comunicacdo, 1%; intermediacdo financeira, menos de 1%; atividades
imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas, 10%; administracao
publica, defesa e seguridade social, 7%; educacdo, menos de 1%; servicos

sociais, menos de 1%; e, outros servigos coletivos, sociais e pessoais, 5%.

Tabela 64: Empresas de servigcos, por atividade econbmica, segundo o estado do
Ceard, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008.

Empresas de senvicos

2008
Afividades ~ Adminis- Oufros
Municipios ) imobilidrias,  tragéio . .
Transporte . Alcjamento  Interma- . o Saldes  semigos
Comuni- i o alugueis @ poblica, i .
Total 8 Armaze- . @ aliman- diagdo ) Educagio  semvigos  coletivos,
cagao . ' . sevigos  defesae o -
namento tagdn financeira . . socials sociais @
prastados s seguridade :
. pessoais
ampresas social
Ceara 9.219 850 36 5.570 33 B4 899 65 132 480
Tarritcrio 798 129 6 473 2 81 59 5 3 38
Aguiraz 104 6 2 78 1 5 6 1 5
Caucaia 205 1 1 159 12 7 2 13
Chorazinho 18 1 10 3 3 1
Eusébio 96 23 1 26 | 10 1 4
Guailba 7 4 3
Horizonte 42 6 22 7 4 1 2
taifinga 26 7 12 2 4 1
Maracanal 199 53 2 102 1 17 8 2 8
Maranguape 48 7 ]| 3 5 2
Pacajus 27 1 16 1 5
Pacatuba 24 4 13 4 :

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 65: Empresas de servigos, por atividade econdmica, segundo o estado do
Ceard, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2009.

Empresas de semwigos

2009

Atividades Adminis-

Cutros

Municipios i ilidri
P Transporte : Algjamento  Interma- mil ianas, ‘Ta?“ Salde e SEnigos
Comuni- n S alugueis & plblica, - .
Total & armaze- . & aliman- diagao ) Educagdo  semigos coletivos,
cagio . . . SeVIGDS defesa e 7 .

namento tagéo financeira . . sociais sociais e

prestados 4s seguridade )

B passoais

ampresas sacial

Ceara 9.199 895 334 5.582 32 907 895 65 154 235
Tarritdrio 818 128 7 473 2 113 59 5 & 23
Aquiraz 103 6 2 78 1 8 & 1 1
Caucaia 203 1 1 159 - 20 7 2 3
Chorazinho 18 1 - 10 - 3 3 1
Eusébio 108 23 2 26 - el 10 1 1 4
Guailba 7 - - 4 - 9 -
Herizonte 42 & 22 - 5 4 1 2 2
taitinga 26 7 12 - 1 4 1 1
Maracanal 212 50 2 102 1 4| 8 2 T
Maranguape 48 g 21 - 4 5 2
Pacajus 29 5 16 5 1
Pacatuba 22 4 - 13 4 1

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Em 2009, sdo 816 empresas prestadoras de servicos, atuando em
diversas areas. O maior numero delas sdo dos setores de alojamento e
alimentacdo, com 473 empresas, correspondendo a 58% do total; e o de
transporte e armazenamento, com 128 empresas e correspondendo a 16% do
total. O municipio de Maracanal desponta como O que apresenta maior
namero de empresas de servicos em todos os setores, isso pelo tamanho
territorial e por apresentar um maior desenvolvimento econémico. Guaiuba é o
municipio que possui 0 menor niumero de empresas prestadoras de servicos,
com apenas sete empresas, sendo quatro no setor de alojamento e
alimentacdo e trés na area de administracdo publica, defesa e seguridade
social.

As outras atividades colaboram com o0s seguintes percentuais:
comunicacdo, 1%; intermediacdo financeira, menos de 1%; atividades
imobiliarias, aluguéis e servicos prestados as empresas, 14%; administracao
publica, defesa e seguridade social, 7%; educacdo, menos de 1%; servicos
sociais, menos de 1%; e, outros servicos coletivos, sociais e pessoais, 3%.

Na Tabela 66, podemos verificar as cooperativas ativas por classes do
estado do Ceard, do Territério Metropolitano José de Alencar e seus

municipios, em 2008 e 2009.
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O territério possuia 24 cooperativas em 2008 e no ano de 2009 esse
ndamero caiu para 13. Em 2008, as cooperativas estavam distribuidas nos
seguintes setores: 2 na agropecudria; 8 no setor de trabalho; 13 no de
transporte; e, 1 no de salde. Com a queda no numero de cooperativas, isto €,
em 2009, ficaram assim distribuidas: 2 na agropecuaria; 2 no setor de trabalho;
e, 9 de transporte.

Tabela 66: Cooperativas ativas, por classes, segundo o estado do Ceara, Territorio
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Cooperatvas afvas
Clsses
M pis ) Tola =
Apee Pubgl o EOCOOW  Cu  HODOW Wm0 MWD T T Sal

2006 2000 2008 2000 2008 2008 2008 2000 2008 2000 2008 2009 2008 2000 2008 2009 2002 2000 2008 2000 2008 2009 2008 2009

Cedd M o W B 4 27T 7 3 2 n - - 11 - - H B2 4§ %
Termtorio TR T T . e . B 11 4
Aquraz 2 . . e e - - - ..

Calraa T 5 - - e e e S A e
Eusebin I . e e e e - - ...

Harizonta i . . e e e |

Maracanal LI . e e e e e |
Maranguips
Pacajus i 3 . e e e e
Pacatuna i 1 . . - - - . . . . . . - . - . . 1 1

.
e
ra
ra
ra

4
1

3

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

18.2 Turismo

Formada por onze municipios, exceto a capital, € o portdo de entrada do
Ceard. Para gquem gosta de conforto a regido possui uma costa bastante
urbanizada. Sao 90 quildmetros de belas praias como Iguape (Aquiraz); Icarai
e Cumbuco (Caucaia) e Praia do Futuro (Fortaleza). No interior, existem serras
como as de Maranguape e Pacatuba, que apresentam trechos de Mata
Atlantica e sdo muito usadas para caminhadas em contato com a natureza.

Este territorio é especialmente forte no turismo de lazer, pela ocorréncia
de bares, restaurantes, casas de espetaculos, teatros, museus e parques
tematicos (existem trés nos litorais de Cumbuco e Porto das Dunas). Também

€ ideal para a realizagdo de eventos e feira de negocios. O turista pode
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conciliar a viagem de negdcios com um bom passeio pelas praias e pontos

turisticos.

Na Tabela 67, podemos verificar a oferta nos meios de hospedagem do

Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2008 e 2009.

O numero de estabelecimentos para hospedagem no territério, em 2008, foi de
78 e no ano de 2009 subiu para 79. Dentre 0s municipios que possuem uma
maior oferta, encontra-se Aquiraz e Caucaia, muito por conta de serem pontos
com pontos turisticos muito visitados. Esses municipios responderam, em

2009, por 86% do numero total de estabelecimentos hoteleiros do territério.

Tabela 67: Oferta nos meios de hospedagem, segundo o estado do Ceara, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Oferta nos meios de hospedagem (1)

Regido/municipios turisticos(2) Estabelecimentos Unidades habitacionais (3) Leitos
2008 2009 2008 2009 2008 2009

Territério 78 79 1.934 2.152 6.278 6.661
Caucaia 32 34 653 868 2.208 2.664
Guaitba 2 31 31 86 86
Maranguape 8 60 69 231 261
Pacatuba 1 i 15 15 50 50
Aguiraz 36 34 1.175 1.169 3.703 3.600

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Na Tabela 68, estdo listadas os principais atrativos turisticos do

Territorio Metropolitano José de Alencar.
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Tabela 68: Atrativos turisticos, segundo o Territério Metropolitano José de Alencar e
seus municipios.

Municipios Atrativos turisticos

Caucaia Praias, coqueiral, corddo de dunas;
Lagoa localizada entre dunas, utiizada para prética de esportes nauticos;
Barra de Ric, lagamares, vegetacdo litordnea;
Parque aquético com tobodguas, lanchonetes e restaurantes;
Agude;
Parque Botanico com mudas de plantas frutiferas e florestais.
Maranguape Mirantes, altitude entre 500 a 700m, procurados para pratica de voo livre, visdo do corddo de dunas e da cidade de Fortaleza;
Agudes;
Horto;
Orquidareos;
Balnearios;
Cachoeiras.
Pacatuba Cachoeiras;
Balnedrio;.
Hotel Fazenda:.
Pesque Pague;
Lago.

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

18.3 Comércio

Sabemos que o comércio € um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, logo, também dentro de um territério. No Territério Metropolitano
José de Alencar nao é diferente. Nas Tabelas 69 a 72, podemos verificar 0os
estabelecimentos comerciais varejistas do estado do Ceara, Territorio

Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2008 e 2009.
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Tabela 69: Estabelecimentos comerciais varej

istas, por género de atividades, segundo

o estado do Ceara, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-

2009.
Estabolecimanios comerciais varajistas
Automgveis, Pegas o acessonos . . L. Combustiveis,
L camionctas, jpara vaiculos, Erre o T Preumaticos e lubrificantes e gas
Municipics Total u‘ulrt_anos. metocichetas e Bl camaras de ar liglefeiic de peirdleo
mofocicletas e e e acessonos ({GLP)
motonatas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Caara 82808  B2.806 929 929 3975 3.975 =ri o7 333 333 1.930 1.930
Tarmntdrio 7.253 7254 23 23 273 273 124 124 14 19 228 228
Aguiraz 804 a4 2 2 11 11 & & 2 2 22 22
Caucaia 1.837 1.837 B & = &8 2 29 < 4 T8 7a
Chorozinho 135 135 4 8 1 1 7 7
Eusébio 375 aTFe 13 13 13 13 1 13 13
Guailiba 130 130 2 2 5 5 2 2
Horizonte 3Te Fe 2 2 12 i8 5 5 1 14 14
Itaitinga 238 238 13 13 5 5 1 Fl 7
Maracanai 2.108 2108 g a ar 87 24 39 5 5 =3 44
Maranguape 595 505 19 19 a ] 3 3 17 17
Pacajus 492 482 4 4 29 29 8 =] 1 1 13 13
Pacaiuba 3e3 263 - - L] 5 4 4 1 11 11
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 70: Estabelecimentos comerciais varej

istas, por género de atividades, segundo

o estado do Cear4, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-

2009.
Estabelocimentos comerciais varajistas
Lojas da
Municipios Mearcadorias em dap:a.rtament_os. Pr-:-du_tos dg ) Bebidas Tazcidos-. ves-tu:'ttin e Calgados, arti_g-:-s da
geral (1) magazines e lojas de génerocs alimenticios artigos de armarinho  couro e de viagem
vanedades
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Coara 28.100 28.095 392 392 3239 3238 1.913 1.313 14.875 14.871 1.358 1.356
Territaric 2.509 2.509 27 27 384 384 138 138 1.333 1.333 72 72
Aguiraz 282 282 24 24 15 15 75 75 3 3
Caucaia 633 633 8 8 87 87 49 49 271 271 25 25
Chorozinho g2 g2 3 3 5 5 3 3 22 22
Eusébic 13 13 1 1 16 16 7 7 28 28 5 5
Guailba 58 58 4 4 4 4 25 25
Horizonte 136 136 3 3 10 10 4 4 B9 B9 B B
Itaitinga g2 g2 5 5 2 2 36 36
Maracanad 538 538 9 9 167 167 31 £ 570 570 14 14
Maranguape 267 267 2 2 21 21 12 12 a0 a0 7 7
Pacajus 153 153 24 24 3 3 74 74 1 1
Pacatuba 159 159 1 1 21 21 g -] B2 B2 1 1

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 71: Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
o estado do Ceard, Territdrio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-

2009.
Estabelocimentos comerciais varajistas
Artigos da ) Medicamentos Maquma.,s. el Maqumas,
. L . . Parfumaria a L ) o equipamantos eguipamentos
- Otica, relojoaria e SoUVeniers”, veterindrios, artigos . L
Municipios A 3 o produtos - . elétro-elatrénicos de materiais da
joalhana bijuterias & o para animais, ragao A . -
farmacéuticos . uso doméstico & informatica &
artesanato @ animais L
passoal comunicagio
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2008 2008 2009 2008 2009
Coara 1.377 1.377 974 974 313 3.313 1127 1.128 1.191 1.191 1.991 1.991
Territdrio a7 ar 46 45 263 263 120 120 53 53 109 109
Aquiraz 4 4 B B 23 23 7 7 2 2 9 9
Caucaia 26 26 1 1 68 68 47 47 ] g 23 23
Chorozinho 1 1 1 1 3 3 1 1

Eusébio B B 3 3 14 14 8 ] 2 2 B B
Guaidba 2 2 7 7 B ] 3 3 1 1
Horizonte 7 7 3 3 17 17 4 4 5 5 B 5
ltaitinga 2 2 8 8 4 4 3 3 1 1
Maracanal 30 30 12 12 85 65 2 21 17 17 36 36
Maranguape 7 7 3 3 2 21 6 ] 3 3 1 11
Pacajus 8 8 4 4 2 o 11 11 ] i 0 0
Pacaiuba 2 2 1 1 10 10 6 ] 1 1 5 5

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 72: Estabelecimentos comerciais varejistas, por género de atividades, segundo
o estado do Cear4, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-

20009.
Estabalecimentos comercials vargjistas
ig:ﬁzi'lﬁmgr;filccof Artigos de it
) o ' Hos | 5 . Livros, artigos de osporivos,
L instrumantos decoragdo @ Madeiraeseus  Material para o :
Municipios L . N papalaria, jornais  brinquados @ Cutros
musicais a utilidades artafatos construgéo . ]
L e a revistas artigos
acessdrios, discos  domésticas .
recreativos
a fitas
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Ceara 452 462 3157 3357 457 457 G458 6493 1546 1.548 385 385 29068 2916
Territério 27 27 292 292 38 3B 768 768 93 98 23 23 189 180
Aguiraz 3 3 15 15 5 5 B6 66 2 2 1 1 17 17
Caucaia 76 76 7 7 218 218 28 28 ] B 47 47
Chorozinho 2 2 2 2 9 9 2 2 - - 3 3
Eusébio 15 15 2 2 48 49 6 6 2 2 18 13
Guailba 2 2 ] 9 1 1
Horzonte 16 18 4 4 32 32 ] ] 1 1 - 4
Itaitinga 17 17 1 36 36 2 2 2 2
Maracanad [ 3 B4 34 18 15 212 212 28 29 ] 8 B0 0
Maranguape 2 2 19 19 2 2 51 51 10 0 - - 13 13
Pacajus 2 2 26 26 45 43 6 ] 3 3 16 18
Pacatuba 18 18 37 37 - 4 & 6

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Vale ressaltar que o0 numero de estabelecimentos comerciais
praticamente se manteve constante no periodo observado, onde, em 2008, foi
de 7.253 estabelecimentos comerciais varejistas, atuando em diversas areas.
O maior numero delas sdo dos setores de mercadorias em geral, com 2.509
estabelecimentos, correspondendo a 34% do total; o de tecidos e vestuério,
com 1.333 estabelecimentos e correspondendo a 18% do total; o de material
para construcdo, com uma fatia de 11%. Os municipios de Maracanau e
Caucaia despontam como 0S que apresentam maior numero de
estabelecimentos em todos o0s setores, isso pelo tamanho territorial e por
apresentarem um maior desenvolvimento econémico. Guailuba € o municipio
gue possui o0 menor numero de estabelecimentos comerciais, com apenas 130
estabelecimentos.

As outras atividades que merecem destaque sdo: produtos de género
alimenticios, com 5,2%; pecas e acessoOrios para veiculos, motocicletas e
motonetas, 3,8%; perfumaria e produtos farmacéuticos, 3,6%; e, artigos de

decoracao e utilidades domésticas, com 4%.

18.4 IndUstria

A industria costuma ser um dos setores mais fortes da economia,
movimentando e fazendo circular grandes volumes monetarios dentro de um
municipio, e € exatamente 0 que ocorre para municipios do Territorio
Metropolitano José de Alencar. A industria responde por 16% do PIB territorial,
além do que, gera muitos postos trabalho e renda.

A politica de interiorizacdo da industria, do Governo do Estado em
parceria com as prefeituras municipais por meio de incentivos fiscais tem sido
um atrativo para levar grupos empresariais a se instalarem nos municipios do
interior cearense.

Na Tabela 73, podemos verificar as empresas industriais do estado do
Ceard, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, em 2008 e
20009.
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Tabela 73: Empresas industriais ativas, por tipo, segundo o estado do Ceara, Territério
Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008-2009.

Empresas industriais

Municipios Total Extratva mineral Construcéo cwil Utllidade plblica Transformacio
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ceara 15431 15431 218 222 2381 2439 1 M 12.660 12.659
Temitdrio 2132 2142 38 37 214 218 16 18 1871 1871
Aquiraz 190 183 13 12 28 28 3 3 148 148
Caucaia 505 506 13 13 42 43 5 5 445 445
Chorozinho 22 22 i i i i - - 20 20
Eusébio 339 341 1 1 83 &5 2 2 273 273
Guailba 16 16 - - 2 2 - - 14 14
Horizonte 104 105 4 4 10 10 1 1 a0 a0
ltaitinga 63 63 3 3 ] 6 - - 54 54
Maracanai 553 559 3 3 41 41 2 2 513 513
Maranguape 166 168 - - 6 7 1 1 160 160
Pacajs 92 )| - - 3 3 - - B8 B8
Pacatuba 82 82 - - 12 12 2 2 68 68

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

O territério possuia 2.132 industrias no ano de 2008 e foi para um
numero de 2.142 em 2009. As induastrias do territorio correspondem por uma
fatia de 14% do total estadual, um nimero bastante significativo, considerando
gue normalmente as industrias ficam instaladas nos grande centros urbanos.
As industrias do setor de transformacéo do territdrio somam 1.871, tanto para
2008 como para 2009, responde por cerca de 87% do numero total do territorio.
Da mesma forma, no Ceara, as industrias de transformacéo corresponde a

82%, logo, o territério acompanha essa mesma tendéncia.
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19 INFRAESTRUTURA: ELETRICA, HIDRICA E DE ESTRADAS

19.1 Energia Elétrica

O Territério Metropolitano José de Alencar esta bem assistido no que se
refere a infra estrutura de energia elétrica. Nas Tabelas 74 a 77, podemos
verificar 0 consumo e o numero de consumidores de energia elétrica por
classes de consumo do estado do Ceara, Territério Metropolitano José de
Alencar e seus municipios, em 2008 e 2009.

O consumo de energia elétrica, praticamente, se manteve constante nos
anos de 2008 e 2009. Em 2009, o total consumido foi de 1,7 milhdes de Mwh,
sendo que os principais consumidores do territério sdo os usos industrial,
residencial e comercial, com um valor de consumo de 1 milhdo, 300 mil e 124
mil Mwh.

Tabela 74: Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territdrio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008.

Consumo de energia elétrica (mwh)

Municipios 2008
Total Rezidencial  Industrial  Comercial Rural Eggliecri ”upT]EIi:Q:O gz;qgg: Préprio Revenda
Ceara 7526045 2456488 1958270 1424163 B87.137 385245 367578 236177 10.987
Termitdrio 1.645.416 277.305  1.003.367 112,719 £3.289 33.665 51.048 103.409 615
Aquiraz 112,793 28.847 42048 16.485 15.300 3.319 5531 535 70
Caucaia 194.649 90.972 43.221 26.991 9.868 7.112 14.220 2,169 a7
Chorozinho 9.427 3.851 883 1.052 2.283 663 633 2
Eusébio 97.162 16.364 56.251 11.219 4704 3.393 5.180 32 21
Guaiiba 11.016 4.058 1734 924 24997 565 603 136
Horizonte 129.619 13.369 97.444 4319 7915 1.875 1.977 2657 85
ltaitinga 21.180 8.652 3.583 2714 1.367 2.977 1518 329
Maracanaii 861.656 57.753 674555 33720 1.239 7.265 11.202 75708 213
Maranguape 62.172 22,997 14.245 5.205 11.537 3.023 3608 1.522 35
Pacajus 110.162 15.410 59.625 6.898 399 2,129 3615 18.377 113
Pacatuba 35.600 15.035 9780 3.193 1.462 1.344 2,842 1.943

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Tabela 75: Consumo medido de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territério Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2009.

Consumo de energia eléfrica (MW h)

Municipics ——
Total Residencial Industrial Comercial Rural Eggl?crz: ”upnarl?cl;aﬁn i’gg;iigsi Propric  Hevenda
Ceara 7.823.070 2.607.7862 1.985.871 1.510.511 694.377 399844 380.339 233.101 11.466
Territdrio 1.676.225 297.887 1.000.938 123.869 B6.643 35822 54537 95.736 735
Aquiraz 120.818 30.605 44056 18.981 16.389 3.892 6.310 518 68
Caucaia 205.268 96.827 44,1680 28.908 10.899 7.618 14.138 2573 145
Chorazinha 9.746 4037 851 1.151 2.253 696 757 2 ]
Eusébio 120.768 18.249 75.687 12.368 5.323 3.586 5.480 BE ]
Guaiiba 11.581 4442 1.813 1.180 2766 576 634 151 ]
Horizonta 116.852 14.841 B2.256 4433 8.487 1.889 2.012 2.828 107
taitinga 20 B87 9.399 3.804 2.952 1.485 3.045 1.618 a7s ]
Maracanal BEI.148 62.098 662.795 37.930 1.305 7418 13.358 77.956 291
Maranguapa 62823 24324 12.262 5634 12.215 3115 3.674 1.564 35
Pacajus 102.874 17.059 62.369 7.005 4.045 2.338 3734 6.243 B1
Pacatuba 19 679 16.006 10.884 3.328 1.466 1.651 2.904 1441 ]

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Quando analisamos o numero de consumidores do territorio em 2008,
verificamos que o numero total é de, aproximadamente, 285 mil consumidores,
dentre eles, a classe residencial responde por 257 mil consumidores, responde
por uma fatia de 90% do total. Uma outra classe com grande numero de
consumidores de energia elétrica no territério € a classe comercial, com 12 mil
consumidores, respondendo por cerca de 4% do namero total no territorio.

Dentre 0os municipios com maior numero de consumidores, temos
Caucaia, Maracanau, Aquiraz e Maranguape, com 91, 58, 26 e 26 mil

consumidores, respectivamente.
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Tabela 76: Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o0
estado do Ceara, Territorio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2008.

Consumidores de energia elétrica

Municipios 2008
Total Residencial  Industrial Comercial Rural Eﬁglﬂzz IIuI;'ln]itrlﬁ:l;;ao gﬁg‘;:gﬁ: Proprio Revenda
Ceara 2629661 2132492 5.943 151.276 303.994 28.400 5697 1.634 225
Territdrio 285.123 257.468 782 12.393 10,630 2757 878 151 24
Aguiraz 25.920 22.362 58 1.345 1.738 349 57 2 2
Caucaia 80.781 g2.9e8 21 3.383 3.326 637 170 52 4
Chorazinho 5.676 4538 12 23 T30 142 22
Eusédbio 13.160 11.537 127 802 402 211 71 9
Guailba 6.021 5137 9 201 561 92 15 i1
Haorizonta 16.338 14.747 42 585 T80 155 27 9 3
taitinga 9424 8566 21 380 324 111 14 7
Maracanal 57.842 54.130 189 2.749 157 301 290 19 7
Maranguape 26.016 22.736 7 1.313 1.555 285 80 16 4
Pacajus 18.067 15.842 44 853 919 334 g 9 2
Pacatuba 15.678 14.885 22 540 208 140 68 15
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
Tabela 77: Consumidores de energia elétrica, por classes de consumo, segundo o
estado do Ceara, Territdrio Metropolitano José de Alencar e seus municipios, 2009.
Consumidores de energia elétrica
Municipies S0
Total Residencial  Industrial ~ Comercial Rural Eﬁgﬁggz "uprgi;ifo Eﬁ;::lﬁ Préprio Revenda
Ceard 2739086 2.219.849 5874 154746 320736 29.308 8615 1797 231
Taritdrio 208754 269772 77 12731 11.443 2877 1.025 153 2
Aguirzz 27.048 21317 59 1.280 1.850 247 85 8 2
Caucaia 94,048 86,684 214 3509 1656 655 175 51 4
Chorazinho 5822 4541 12 241 758 142 27
Eusdbio 13903 12.243 129 830 413 197 L] g
Gualtba £.265 5.353 8 202 578 %8 19 7
Horizonte {7414 15777 42 618 772 164 30 8 3
faitinga 9.705 8.835 a7 385 319 12 19 8
Maracanal §1.078 57.270 184 2764 179 318 239 18 B
Maranguaps 27027 23562 29 1.359 1695 274 85 19 4
Pacajus 19.081 16.666 44 892 1016 376 76 g 2
Pacatuba 16.463 15.424 23 551 207 154 89 15

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Verificamos nas Tabelas 76 e 77 que, do ano de 2008 para o ano de

2009 houve um crescimento significativo no namero de consumidores do

territorio, saindo de 285 mil para 299 mil consumidores, dentre eles, a classe

residencial responde por 270 mil consumidores, responde por uma fatia de
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90% do total. Uma outra classe com grande numero de consumidores de
energia elétrica no territério € a classe comercial, com 13 mil consumidores,

respondendo por cerca de 4% do numero total no territério.
19.2 Hidrica

Essencial a vida, a agua €é um elemento fundamental ao
desenvolvimento de diversas atividades humanas, inclusive, é indispensavel
para o desenvolvimento rural sustentdvel. Além de constituir componente
basico da biomassa, da paisagem e do ambiente. Numerosos sdo os exemplos
de sucesso nos paises relativamente mais desenvolvidos, cujos programas de
abastecimento hidrico, tornaram-se prioridade e fizeram parte de politicas
publicas de desenvolvimento econémico.

O Territério Metropolitano José de Alencar esta bem assistido no que se
refere a infra estrutura hidrica. Nas tabelas a seguir, podemos verificar as
principais fontes de abastecimento hidrico do Territério Metropolitano José de
Alencar e seus municipios, isso, tanto para abastecimento humano, como para
suas mais diversas finalidades (dessedentacdo animal, irrigacéo,fins
industriais, balneabilidade, etc.).

A seguir , podemos visualizar as bacias e acudes monitorados pelo
Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais. Notamos que em
praticamente todos os municipios do territério encontram-se reservatorios de
agua com relativa capacidade de acumulacdo hidrica, dentre eles:
Maranguape, Aquiraz, Caucaia, Pacatuba, Pacajus, Horizonte e ltaitinga. A
capacidade volumétrica desses reservatorios € de, aproximadamente, 887
milhdes de m®. Numero bastante consideravel, principalmente, pelo fato de o

territério ndo contar com um reservatorio de grande porte.
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Tabela 78: Capacidade, cota e volume dos principais agudes monitorados pelo
Programa de Gerenciamento de Aguas Territoriais, segundo as bacias
hidrograficas/acude do Territério Metropolitano José de Alencar, agosto de 2010.

Cota (m) Volume (mil m?)
C e o (Capacidade Estacin . . Final f_iﬁ
e i (md w’) Sangria chuuz:.a i do Atual eslagao hiciodoano  Afual

0 ano chuvosa

passada
Termitario BET 204 - - 864979 BET 448 476.760
Amanary Maranguape 11.010 96 96 94,81 93 11.010 6.681 4159
Cafucinzenta Aquiraz 27130 45 45 4418 43 27.130 22 61 17.532
Cauhipe Caucaia 12.000 37 36,85 3587 36 11.862 8.539 8.240
(Gavian Pacatuba 32.800 36 3545 35,74 36 29.234 31,142 28993
ltapebussu Maranguape 8.800 116 11548 114232 13 8753 6.344 4139
Pacajus Pacajus 240,000 38 38,01 37,35 36 240383 218.660 174.170
Pacof Horzonte 380.000 45 4485 4206 3B 363M4 251744 131451
Peneda Maranguape 2414 998 99779 99647 45 2.347 1.670 1.150
Riachao Haitinga 46,950 45 4485 42,08 38 407 32.229 18.053
Sitios Novos Caucaia 126.000 45 4515 4421 43 126.000 107.778 B7.874

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Visualizamos na Tabela 79, as barragens construidas e projetadas para

o territério nos anos de 1996 a 2009. Dentre elas, temos quatro construidas

(Cahuipe, Sitos Novos, Catu Cinzento, Itapebussu) e quatro projetadas (Anil,

Ceard, Maranguape | e I1l). Somando a capacidade volumétrica dessas

barragens, que é de 264 milhdes de m°, novamente, temos mais um ndmero

expressivo da capacidade hidrica do territorio.

Tabela 79: Barragens construidas, em construcao e projetadas no Territorio

Metropolitano José de Alencar, 1996-2009.

Capacidade

Barragens (milhdes de m) Municipio Hio barrada Ano da conclusdol Situagio
264 Tamitdrio
Construidas -
Cahuipe 12 Caucaia Riacho Cahuipe 1999
Sitios Novos 126 Caucaia Sdo Gongalo 1999
Catu Cinzento 27 Aquiraz Riacho Catu 2002
[tapebussu 9 Maranguape Sdo Gongalo 2006
Projetadas
Ani 23 Caucaia Riacho Anil projatado
Caard 52 Caucaia Caard projetado
Maranguape | 5 Maranguape Gerarau projatado
Maranguape | 1 9 Maranguape Sapupara projetado

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)
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Alguns eixos de integracdo ja construidos passam pelo territorio, dentre
eles: o Canal Sitios Novos/Pecém, localizado em Caucaia; e, o canal do
trabalhador, que liga Itaicaba a Pacajus. Existem trechos ainda em construcao,
como é o caso do Trecho IV do Castanhado, onde passa por alguns municipios
do territério Metropolitano José de Alencar, dentre eles: Horizonte, lItaitinga,
Pacajus e Pacatuba, e se liga ao Territorio Litoral Leste, passando por
Cascavel. Temos também o Trecho V do Castanhdo, que passa por alguns
municipios do Territério Metropolitano José de Alencar, dentre eles: Caucaia,
Maracanau e Pacatuba, e do Territério Vales do Curu Aracatiagu, no municipio
de S&o Goncalo do Amarante.

Vale ressaltar que com a transposicdo do Rio S&ao Francisco, todos
esses eixos serao interligados, e, o abastecimento de agua para todo Ceara, e,
consequentemente, para o Territorio sera de maior seguranca. Além disso,
sabemos que esta planejado para todo Ceara, o Projeto Cinturdo das Aguas,
juntamente com a transposicdo do S&o Francisco e acudes de grande porte do
Ceard, tera como objetivo garantir o abastecimento hidrico humano e para

outras finalidades, durante um periodo de 20 anos.

Tabela 80: Eixos de integracao construidos, em construcdo e projetados no Territério
Metropolitano José de Alencar, 2001-2010.

Extensao Vazao Anoda conclusao

Eixos de infegragac Municipios Fonte hidrica &m  (mys) Situacao

Construidos

Canal Sitios Novos - Pacém Caucaia Acude Sitios Novos 24 2 2001

Canal do Trabalhador ltaigaba a Pacajus Rio Jaguariba 103 6 2001
Em consirugao

Castanhao/RMF-Tracha IV g:gﬁi_: lorizontsl lalinga/ Pacaus!  » e Cactanhan 3281 19

e | et | &
Castanhao/RMF-Tracho V Caucaia/ Maracanal / Pacatuba / 530 Acude Castanhao 576 a

Gongalo do Amarante
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

No territorio, temos importantes adutoras construidas, sendo cinco delas
no municipio de Caucaia, e possuem como fontes hidricas a Barra do Cahuipe
e um poco profundo; duas no municipio de Guaiuba, e possuem como fonte
hidrica o Agude Acarape; e, uma em Chorozinho, abastecida pelo Rio Choro.
Além das construidas, temos uma projetada, no municipio de Maranguape, e

tem como fonte hidrica o Agude Maranguape.
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Tabela 81: Adutoras construidas, em construgdo e projetadas no Territorio
Metropolitano José de Alencar, 1996-2008.

Extensdao Vazde Populagio

Adutora Municipio Fonte Hidrica k) (ls) beneficiada Conclusag/ Situagéo

Construidas

Pitombeiras Caucaia Barra Cahuipe 12 1 1.200 _

Sao JerGnimo Guaidba Acude Acarape 19 3] 1.500 B

ltaicima.-'ﬁ\gua Verde Guaidba Acude Acarape 68 10 6.720 1998

Primavera Caucaia Barra do rio Cahuipe 3.8 3 1.771 1998

Jacurutu Caucaia Barra do rio Cahuipe 28 1 658 1999

Planalo Cahuipe Caucaia Pogo profundo 13 4 1.742 1999

Tridn. Quixada/Timbaiba Marinheiros Cherozinho Rio Chord 74 ] 4.337 2001

Catuana Caucaia - 0.7 - 4911 2005
Projetadas

Maranguaps Maranguape Agude Maranguaps 138 132 92.315 Projetade

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

Tabela 82: Pocos construidos pela SOHIDRA no Territério Metropolitano José de
Alencar, 2009.

Municipios Localidades el R

Nortz (N) Leste (E) (m) (Vh)

Guaiuba Vila Bela 0347514 147 76,00 600
Guaiuba Barra 0545524 546337 60,0 1.000
Caucaia Boqueirdo 0387246 523698 . SECO
Pacajus Aldeia/ Pogo Il 5338522 561719 60,00 SECO
Maranguape Columijuba 9361196 531166 89.00 3.300
Caucaia Tabuleiro Grande / Centro de recuperacao Vida Nova 9395204 525263 84,00 500

Fonte: Anuério Estatistico do Ceara 2010 (IPECE, 2010)

De acordo com a Sohidra, foram construidos seis poc¢os no territorio em
2009. Dois em Guaiuba, nas localidades Vila Bela e Barra; dois em Caucaia,
nas localidades Boqueirdo, Tabuleiro grande e Centro de Recuperacdo Vida
Nova; um em Pacajus, nas localidades Aldeias e Poco Il; e, um em
Maranguape, na localidade de Columijuba.

Vale lembrar que passa pelo territério um importante rio, o Rio Ceara, rio
perene que possui uma extrema importancia social ndo s6 para o territorio
como também para o estado do Ceara. Esse € utilizado para diversas
finalidades, como: abastecimento humano ao longo de todo seu leito; irrigacao
de cultivos agricolas; dentre outras.

Além de todas essas fontes hidricas, sabemos que o lencol de agua
subterraneo da faixa litoranea do territério € muito rico, sendo também umas

importante alternativa de abastecimento hidrico para a populacéo do territério.
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19.3 Estradas

O Territério Metropolitano José de Alencar esta bem assistido no que se
refere a infra estrutura de estradas. Sua principais rodovias sao: BR-116,
rodovia federal que corta varios estados do Brasil, sendo uma importante via de
escoamento a nivel nacional; CE-040, uma rodovia estadual que corta todo o
Litoral Leste do estado e liga o estado do Rio Grande do Norte a Fortaleza. E
conhecida também como Estrada do Sol Nascente.

Podemos verificar as principais vias de acesso aos municipios do
Territério Metropolitano José de Alencar, na Tabela 5 deste documento
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20 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

O diagndstico da Dimens&do Socioecon6mica possibilitou a analise do

ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente externo

(ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 5, conforme as areas

trabalhadas, quais sejam: os aspectos socioecondmicos, 0s aspectos do setor

produtivo, servigos, turismo, comércio e industria, acéo fundiaria, financiamento

e comercializagdo, infraestrutura elétrica, hidrica e estradas que serviram de

base para o planejamento das acfes territoriais descrito em capitulo

subsequente a todo o diagndstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

AMBIENTE INTERNO

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1 Os indices pluviométricos apresentam
menores riscos as atividades
agropecuarias.

2 Atuacdo do Centro de Pesquisa e Ensino
da EMBRAPA no territorio.

3 Facilidade de escoamento da producdo
devido a infraestrutura viaria;

4 Proximidade dos grandes
consumidores e de abastecimento;

5 Disponibilidade de crédito.

centros

PRODUCAO PECUARIA

6 Realizacdo de controle sanitario no
territorio;

7 Existéncia
beneficiamento;

8 Investimento na qualidade genética do
rebanho;

9 Disponibilidade hidrica para irrigacao;

10 Proximidade dos grandes centros
consumidores e de abastecimento;

11 Utilizacdo de novas tecnologias na
bovinocultura leiteira

de usinas de

ACAO FUNDIARIA

12 Existéncia de unidades produtivas para
desapropriagdo, sendo terra agricultaveis;

13 Parcerias existentes com as politicas
publicas — PAA, Compra Direta da
Merenda Escolar (PNAI), dentre outros;

14 Recurso Hidrico existente: potencial e real;

15 Agilidade do processo de compra e
obtencdo da posse da terra pelo crédito

1. Proprietarios sem a devida titulagdo da
propriedade para ter acesso ao crédito;

2. A ineficiéncia do modelo tradicional de
producéo;

3. A escassez de mé&o-de-obra;

4. A baixa rentabilidade das culturas;

5. O baixo grau de organizacéo dos
produtores.

PRODUCAO PECUARIA

6. Precaria infra-estrutura de abate;
7. O baixo grau de organizacdo dos
produtores.

ACAO FUNDIARIA

8. Insuficiente organizacdo das familias de
agricultores/as;

9. Lentiddo no processo de regularizac@o
fundiéria;

10.Estrutura  das  instituicbes  publicas
desestruturada, com relacdo a pessoal e
estrutura fisica;
11.Ndmero de

desapropriagbes  ainda
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO SOCIOECONOMICA

fundiario;
16 Normativas e marcos legais para executar
a politica fundiéria.

insuficientes;

12.Insuficiente acompanhamento técnico dos
projetos no territorio;

13. Execucgao da politica de estado de reforma
agréria incipiente;

14.Lentiddo no processo de fiscalizacdo e
emissao de laudos sobre a aptiddo ou ndo de
desapropriacéo de terras;

15. A inexisténcia de uma secretaria estadual
de politica de promogao da igualdade racial,

AMBIENTE

EXTERNO

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1 O mercado consumidor de Fortaleza;
2 Programas governamentais de apoio a
comercializacao tais como PAA e PNAE.

PRODUCAO PECUARIA

3 O mercado consumidor de Fortaleza;

4 Programas governamentais de apoio a
comercializagdo tais como PAA e
PNAE.

5 A politica de apoio a cadeia produtiva
do leite.

ACAO FUNDIARIA

6 Politica econdmica do pais favoravel ao

investimento de recursos no processo de

reforma agraria;

Estabilidade econdmica do Brasil e do

Ceard;

Acesso a recursos destinados a reforma

agraria;

Comprometimento do governo federal e

estadual com a regularizacao fundiéaria;

10 O maior envolvimento dos movimentos
sociais ligados a agricultura familiar;

11 A existéncia da Secretaria especial da

7

8

9

politica da promocao da igualdade racial

1. O elevado custo da producéo;
2. Ainseguranca no campo;

3. PRODUCAO PECUARIA
4. Tendéncia a cartelizacdo de precos;

5. ACAO FUNDIARIA

6. A ndo identidade dos jovens com a
agricultura familiar;

7. A nédo valorizagdo da pratica da agricultura
por setores da sociedade;

8. O ndo cumprimento da politica de reforma
agréria pelo préximos gestores;

9. Lentiddo no processo desde a fiscalizagdo
das terras, compra da terra até a emissdo de
posse;

10.A ndo contratacdo de técnicos/as pelo
governo do estado para trabalhar no processo
de reforma agraria.

Quadro 15: Analise do ambiente interno e externo da Dimenséo Socioecondmica
Fonte: Relatério das Oficinas Com o Comité de Organizagdo Sustentavel da Produc¢éo, 2010.
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Parte Il d

DIMENSAO POLITICO
INSTITUCIONAL

Territorializacado e Gestao Publica

Infraestrutura Institucional

Governabilidade e Gestao Social )
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21 TERRITORIALIZACAO E GESTAO PUBLICA

Um novo projeto para o Brasil Rural deve ter um enfoque territorial de
desenvolvimento da sociedade, que contemple as varias dimensdes de
sustentabilidade (econbémica, social, politica, tecnoldgica, cultural e ambiental)
na perspectiva de fortalecer a gestéo social e ampliar as redes sociais locais de
cooperacao para dinamizar a economia e melhorar a qualidade de vida das
populac@es rurais. Este projeto é parte de um projeto maior de implantacdo de
outro estilo de desenvolvimento, estruturado a partir de trés temas
fundamentais, ou seja, (1) Desenvolvimento socioecondémico, (2) Respeito ao
meio ambiente e (3) Reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Nessa direcdo, cabe ao Estado brasileiro, em todas as suas instancias
(municipal, estadual e federal) executar uma politica publica que garanta a
estrutura e recursos orcamentarios capazes de viabilizar a idéia-conceito de
desenvolvimento territorial rural que, segundo a 12 Conferencia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (12 CNDRSS 2008), pode ser
compreendido como “um processo que articula e busca conciliar os diversos
interesses de atores e grupos sociais, setores econdmicos, praticas culturais,
bem como diversas realidades e disponibilidade de recursos ambientais em
nome de uma melhor qualidade de vida para esta e para as futuras geracdes
que vivem em regides rurais”.

Esta idéia-conceito se materializa nos eixos estratégicos: (1)
Combinacdo do econdémico-produtivo com o territorial; (2) Democratizacao do
acesso a renda e das riquezas existentes no rural brasileiro; (3) Ampliacao dos
investimentos sociais para as populacdes rurais, o que significa falar em
previdéncia social, saneamento, habitacdo, energia, saude, seguranca,
estradas, transporte, informacao, esporte e lazer e (4) Organizacdo social e
participacdo politica que, entre outras coisas, refere-se a articulacdo politico-
institucional, a relacdo entre a Unido - Estados e municipios, as novas

institucionalidades e a participacdo da sociedade.
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Considerando este marco referencial e, em especial, 0s componentes
da idéia-conceito de desenvolvimento territorial rural (que ndo desconhece a
sua intrinseca relacdo com o urbano), principalmente no que se refere ao eixo
estratégico Organizacao social e participacao politica, esta dimensédo do Plano
pretende explorar um conjunto de elementos de diagndstico que possam
caracterizar o atual arranjo politico-institucional do territrio, que consiste na
analise das estruturas de poder existentes, visando o fortalecimento das novas
institucionalidades e sua governabilidade socioterritorial, na perspectiva da
configuracdo de uma moderna esfera publica, ampliada e democrética.

De posse desse conjunto de elementos de diagnéstico analisado e
validado pelo territério, esta dimensdo deve gerar 0s objetivos estratégicos no
sentido de aperfeicoar o atual arranjo politico-institucional, que vai ser
concretizado nas estratégias, eixos tematicos, programas e projetos da referida
dimensao.

E importante salientar que a dimensdo politico-institucional deve
dialogar com as demais dimensfes do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (PTDRS) a medida que ela é o alicerce que da sustentacéo
ao proprio Plano, principalmente no que diz respeito a construcdo de uma
ambiéncia politico-institucional e sociocultural favoraveis a participacdo da
sociedade civil na formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas (ou acdes sociais publicas), bem como na concretizacdo das

intencdes inscritas no referido Plano.

21.1 Estrutura do Poder Local e Territorial

A construcdo democratica dos espacos publicos no contexto da
estratégia de desenvolvimento territorial, no Brasil de hoje e, mais
especificamente no Nordeste brasileiro, requer ampliar o olhar para entender a
complexidade e multiplicidade de fatores inerentes a tal construcéo.

Este olhar deve permitir caminhar pela natureza das relacbes entre
Estado e sociedade civil, pela questdo da representatividade, pelas matrizes
culturais e pelos formatos institucionais que 0s encontros vao assumindo e, a

depender da convergéncia de intengdes e propdsitos entre Estado e sociedade
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civil, as relacdes serdo movidas por projetos distintos, isto é, ora por projetos
politicos compartilhados, ora por projetos politicos complementares como
estratégia de implantacdo do ajuste neoliberal que exige, cada vez mais, o
encolhimento das responsabilidades sociais do Estado.

Refletir sobre a estrutura do poder local e a governabilidade territorial €
uma exigéncia apontada pelo territorio a medida que se reconhece que o
“sujeito” do desenvolvimento territorial sdo as forgas sociais, econdmicas e
politico-institucionais, operando na forma de autogestdo e, sobremaneira,
atuando em redes sociais, econdmicas e institucionais (arranjos), o que
significa dizer legitimada de expresséo conferida pela participacdo cidada co-
responsavel.

Os Quadros 16 a 20 dimensionam a representacao politico-partidaria
do territério, do Poder Executivo Municipal demonstram os mandatos dos
vereadores/as, considerando os processos eleitorais de cinco mandatos (e com
informacdes disponiveis para consulta 1993-1996 a 2009-2012 a), ao tempo
reflete o desenho das forcas partidarias no ambito do poder executivo e suas
relacdes de alianca (espaco de didlogo e poder de negociacdo como aliado) ou
oposicao (espaco de dialogo e poder de negociacdo como 0Oposi¢cdo) com O

governo estadual e federal, no periodo antes referido.

21.1.1 Poder Executivo

| wuncipos | MBI

MICRO TERRITORIO |

Caucaia 96.871 PSDB X
Guailba 11.809 PDT X
Itaitinga 13.327 PSDB X
Maracanau 84.413 PSDB X
Maranguape 47.783 PSDB X
Pacatuba 19.526 PSDB X
MICRO TERRITORIO Il
Aquiraz 32.191 PSDB X
Chorozinho 12.619 PSD X
Eusébio 17.884 PSDB X
Horizonte 15.121 PPB X
Pacajus 23.872 PPB X

Quadrol6: Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 1997- 2000
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢des Municipais/ site tse.gov.br
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MICRO TERRITORIO |

Caucaia 110.716 PP X
Guailba 13.111 PSDB X
Itaitinga 15.282 PSDB X
Maracanau 98.220 PSDB X
Maranguape 53.706 PV X
Pacatuba 24.782 PSD X
MICRO TERRITORIO Il
Aquiraz 35.792 PPS X
Chorozinho 10.691 PSD X
Eusébio 21.793 PSDB X
Horizonte 19.497 PSDB X
Pacajus 26.966 PP X
Quadro 17: Composicdo do Poder Executivo Municipal — Mandato 2001- 2004
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢cdes Municipais/ site tse.gov.br
MICRO TERRITORIO |
Caucaia 139.340 PMDB X
Guailba 15.519 PSDB X
Itaitinga 19.710 PPS X
Maracanau 118.794 PL X
Maranguape 58.507 PV X
Pacatuba 33.796 PL X
MICRO TERRITORIO ||
Aquiraz 43.675 PPS X
Chorozinho 12.872 PSDB X
Eusébio 26.713 PSB X
Horizonte 23.460 PSDB X
Pacajus 30.456 PSDB X

Quadro 18: Composi¢ao do Poder Executivo Municipal — Mandato 2005-2008
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢des Municipais/ site tse.gov.br

MICRO TERRITORIO |

Caucaia 167.254 PRB X
Guaiuba 17.110 PSDB X
Itaitinga 23.544 PSB X
Maracanau 128.739 PR X
Maranguape 64.225 PC do B X
Pacatuba 39.396 PRB X
MICRO TERRITORIO Il
Aquiraz 35.676 PMDB X
Chorozinho 14.738 PSB X
Eusébio 30.591 PSB X
Horizonte 34.569 PSDB X
Pacajus 37.175 PSDB X

Quadro 19: Composicao do Poder Executivo Municipal — Mandato 2009-2012
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral-TRE Elei¢des Municipais/ site tse.gov.br
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PSD 3 6,82 2 1
PPS 3 6,82 1 2
PMDB 2 455 1 1
PSDB 19 4318 18 1
PSB 4 9,09 4
PDT 1 2.27 1
PR 1 2.27 1
PL 2 455 2
PV 2 455 2
PRB 2 455 2
PCdoB 1 227 1
PPB 4 9.09 4

Quadro 20: Predominancia de mandatos dos partidos, periodo 1997 a 2012.
Fonte: Analise da consultoria a partir da consolidagdo das informagdes dos cinco mandatos - 1997 a
2012

20
18
16
14
12

10 m N2 DE MANDATOS

B N°DE GESTORES HOMEM

W NeDE GESTORES MULHER

QN B0

PSD
PPS
PMDB
PSDB
PSB
PDT

P

P

P
PRB
PCdoB
PPB

Figura 15: Comparativos entre os partidos e entre os gestores homens e mulheres.
Fonte: Andlise da consultoria a partir da consolidacdo das informagdes dos cinco mandatos - 1997 a
2012

A andlise da representagdo politico partidaria mostra o PSDB como o
partido com maior numero de mandatos, representando 43%; em seguida vem
o PPB e PSB com 10%, seguido do PPS e PSD com 7%; do PL, PRB, PV e

PMDB com 5% e PR, PC do B e PDT com 2%.
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De acordo com as informacdes, dois aspectos chamam a atencéo: a
hegemonia do PSDB durante os quatro mandatos com 43% e a pouca
participacdo das mulheres na gestdo publica, sendo que apenas quatro
municipios do territério conseguiram eleger mulheres. Os municipios que
tiveram mulheres como gestoras foram Aquiraz (2000 e 2004), Chorozinho
(2000 e 2004) e Caucaia (2004).

Percebe-se que a presenca, auséncia, ou 0 apoio na implementacao
da estratégia, independe da cor partidaria. Ndo conseguimos visualizar nos
gestores uma proposta de unidade partidaria. Na verdade, o que prevalece sao
as oportunidades criadas em funcao das conjunturas nacional ou estadual, dai
porque a troca constante de partidos, conforme mostra os quadros 1 a 4 dos
guatro mandatos, que neste periodo contou com a composicdo de doze
partidos diferentes.

Na avaliagdo do Comité tematico Politico institucional, nos ultimos dez
anos em que o PSDB esteve a frente das gestdes municipais, a marca
registrada foi a industrializacdo, tendo causado impacto positivo para a
economia. No entanto, esta marca trouxe consigo pontos negativos, sendo um
deles, os impactos ambientais causados ao territorio.

Com relacédo a agricultura, o que se observa nos governos atuais € um
forte investimento neste setor, principalmente em programas voltados para a
agricultura familiar, a exemplo do PRONAF, PAA, dentre outros programas.

No que se refere a participacdo feminina ser muito pequena nas
gestdes municipais, as pessoas do Territério entendem que é uma guestao
cultural, onde prevalece ainda uma cultura machista, onde a participacdo na
politica, principalmente a partidaria, ainda € um assunto do universo masculino.
Mas fizeram referéncia a ocupacdo de cargos importantes por mulheres,
citando os exemplos da presidenta Dilma; da Sra. Eliene Brasileiro na APRECE

e da consultora do Territorio, Carla Galiza.
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21.2 Poder Legislativo

Caucaia

96.871

PDT

PMDB

PMN

PPB

PSB

PSC

PSD

PSDB

PT do B

Guaiuba

11.809

PFL

PL

PMDB

PSDB

Itaitinga

13.327

PFL

PMDB

PPB

RlRR Rk

PSD

PSDB

PTB

Maracanal

84.413

PDT

PFL

PL

PPB

PSB

PSD

PSDB

PTdoB

PT

PV

Maranguape

47.783

PFL

PMDB

PPB

PSB

PSC

PSD

PSDB

Pacatuba

19.526

PDT

PL

PMN

PSC

PSD

PSDB

PT

MICRO |

273.729

NN R R R N N S R R N A R R R R R R S N E S A R NN

10

Aquiraz

32.191

PDT

PFL

PL

PSD

=

PSDB

WIN|IN[FIN
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PTB
PFL
PL

PPB
Chorozinho 12.619 PPS
PSC
PSD
PSDB
17.884 PL

Eusébio PMDB
PSDB
PDT
PFL
Horizonte 15.121 PL

PSDB
PTB
PDT
PFL
PMN
26.966 PPB
PPS
PSB
PSDB
PTB

=

Pacajus

=

al—‘l\)l—‘l—\l—\wl—\l—\l—\l\)l—\l\)I—\(AJ(AJNI—\HHHHHHN
'—\

104.781 11

MICRO I

Quadro 21: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 1997 a 2000.
Fonte:.tse.on line, 2011

PL
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PSB
110.716 PSC
PSD
PSDB
PT
PTB
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13.111 PSD
PSDB
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PAN
Maracanau PDT
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Caucaia

Guaiuba
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Itaitinga
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98.220

PHS

PL

PMN

PPS

PRTB

PSDB

PST

PTdoB

PTB

PV

Maranguape

53.706

PFL

PMDB

PP

PPS

PSB

PSDB

PTB

PV

Pacatuba

24.782

PDT

PMDB

PMN

PSD

N

PSDB

PT

PTB

MICRO |
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Aquiraz

35.792

PDT

PFL

PL

PP

PPS

PSD

PSDB

PT

PTB

Chorozinho

10.691

PDT

PFL

PL

PP

PPS

PSC

PSD

PSDB

Eusébio

21.793

PDT

PMDB

PSD

PSDB

Horizonte

19.497

PCdoB
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PMN

PP
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PSDB

PSDC

=

PTB

=

Pacajus

26.966

PHS

PL

PP

PPS

PSB

PSC

PTB
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MICRO I

114.739
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Quadro 22: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 2001 a 2004

Fonte: tse.on line, 2011
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PCdoB

PHS

PMDB

PP

PRP

PSDC

PTB

PV

Guaiuba

15.519

PL

PP

PPS

PT
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PSB

PSDB

Itaitinga

19.710
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PMDB
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PPS

PSDB

Maracanau
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PV

PHS

PL

Pacatuba 33.796 PMDB

PP

NP R[NP~

PSDB

MICRO | 385.666

N
(¢)]
(&)

PL

PP

PPS

Aquiraz 43.675 PSDB

PTB

PV

PFL

PPS

PSDC

Chorozinho 12.872 PSL

PT

PTB

PTN

PL

PP

Eusébio 26.713 PSB

PSDB

PTB

PFL

PMN

Horizonte 23.460 PP

PPS

PSDB

PSDC

PL

PMDB

[N

PP

Pacajus 30.456 PRTB

PSDB

PT
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MICRO I 137.176 11

Quadro 23: Predominéncia de mandatos de vereadores, periodo 2005 a 2008
Fonte: tse.on line, 2011
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PT

Guaiuba

17.110

PSDB

PPS

PT
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PSB
PTB
Horizonte 34.569 PP
PDT
PSB
DEM
PRB
PR

N ININIGINNGIES

PR
PSDB
PRTB
Pacajus 37.175 PT
PCdoB

PDT
PMDB

N
N EENE

MICRO I 152.749

Quadro 24: Predominancia de mandatos de vereadores, periodo 2009 a 2012
Fonte: tse.on line, 2011

PSDB 76 17,12 60 16
PP 39 8,78 33 6
PMDB 34 7,66 22 12
PSB 27 6,08 22 5
PTB 26 5,86 18 8
PDT 25 5,63 24 1
PSD 24 5,41 17 7
PL 24 5,41 22 2
PPS 23 5,18 19 4
PT 17 3,83 17

PFL 17 3,83 15 2
PSC 13 2,93 12 1
PV 13 2,93 11 2
PMN 12 2,70 12

PRB 10 2,25 9 1
PPB 9 2,03 7 2
PC doB 9 2,03 7 2
PR 8 1,80 6 2
PSDC 7 1,58 3 4
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PHS 6 1,35 6
PRTB 5 1,13 5
PTN 5 1,13 4 1
PRP 4 0,90 4
PT do B 3 0,68 3
PTC 2 0,45 2
PSL 2 0,45 2
DEM 2 0,45 2
PST 1 0,25 1
PAN 1 0,25 1
TOTAL 444 100,00 366 78

Quadro 25: Consolidagcédo dos quatro mandatos de vereadores 1997/2012
Fonte: Analise da consultoria a partir da consolidagdo das informagdes dos quatro mandatos - 1997 a

2012.
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Figura 16: Consolidado dos mandatos de vereadores 1997/2012
Fonte: Analise da consultoria a partir da consolidacdo das informagfes dos quatro mandatos - 1997 a

2012.
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Considerando o quadro consolidado de n°® 30 e a figura 16, os humeros
demonstram a mesma tendéncia constatada nos quadros 1 a 4 dos mandatos
do Poder Executivo, ou seja: a predominancia do PSDB nas camaras
legislativas. No periodo (1997-2012), o PSDB aparece com 17% do total de
vereadores, enquanto o PP aparece com 8,78%; seguidos dos partidos PMDB,
PSB, PTB, PDT, PSD, PL, PPS variando entre 8% a 5%. Os outros partidos
figuram entre 3 a 1%. Ficou evidente a pouca participacdo das mulheres nas
camaras de vereadores. No periodo de dezesseis anos, durante quatro
mandatos, ainda é muito baixa a participacdo feminina na politica partidaria,
apenas 17,5% ocuparam cargos legislativos.

Assim como nos cargos do executivo, 0s numeros demonstram nao
haver fidelidade partidaria, haja vista, que durante 0s quatro mandatos
verificou-se a existéncia de 29 partidos que contaram com vereadores eleitos.

Durante a realizacdo dos eventos territoriais constata-se que a
participacdo dos vereadores € muito reduzida. Quanto ao funcionamento das
Camaras de Vereadores algumas utilizam audiéncias publicas, porém esta
pratica ainda € muito timida, referidas audiéncias acontecem quando o0s
municipios sofrem problemas graves, a exemplo de secas, e muito raramente

guando solicitadas por iniciativas populares.
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21.3 Estrutura Administrativa e Atuacdo das Instituices Publicas e da
Sociedade Civil no Territério com Potencial de Integracéo

Antes de apresentar elementos de diagndstico mais especifico deste
tema € necessario refletir sobre elementos de diagnostico apontados no estudo
do tema “Institucionalidades para a Gestdo Social do Desenvolvimento
Territorial Rural”’, na Série Documentos do CONDRAF N° 01 (2005) que, entre
outras coisas, aborda na forma de convergéncias/divergéncias e
consideracdes/ sugestdes a referida teméatica com base no conjunto de estudos
ja realizados.

A primeira variavel de diagnostico refere-se ao panorama da
institucionalidade, compreendido pelos componentes: (1) Articulacdo dos
Atores sociais; (2) Composicdo do CMDR; (3) Carater dos Conselhos; (4)
Legitimidade da representacao; (5) Papel do CMDR enquanto formulacdo e
gestado de politicas publicas e (6) Capacitacéo e qualidade da participacdo dos
atores sociais.

A segunda variavel de diagnostico aborda as bases territoriais e
institucionais das diferentes esferas de gestdo social, compreendida pelos
componentes: (1) Abrangéncia e interacao das acdes; (2) Amplitude e enfoque
dos debates; (3) Continuidade e descontinuidade das acdes e (4) Mecanismos
de apoio ao funcionamento das institucionalidades.

Outra variavel trata dos principais avancos e obstaculos nos ambitos:
(1) do Desenvolvimento rural municipal; (2) da Articulacdo e cooperacdo entre
os diferentes atores sociais; (3) da Organizacdo, da participacdo e da
capacitacdo dos atores locais, em especial dos agricultores familiares e das
comunidades e (4) do Ambiente institucional e da consolidacdo de novas
institucionalidades.

Considerando esta ultima variavel, o Quadro 31 procura destacar no
Territorio a atuacdo de diversas instituicbes publicas que ofertam uma
variedade de servicos e/ou acdes com potencial de integracdo, no sentido de
verificar a estrutura administrativa e a capacidade de atuagéo das instituicoes
publicas nas diferentes esferas de governo, no contexto do desenvolvimento e

da teia de relagfes sociais do territério.
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21.4 Governos Federal e Estadual

O territério conta com atuacdo de diversas instituicbes publicas
ofertando uma variedade de servicos. Como o Plano tem uma abrangéncia
territorial, este passa a exigir destas instituicdes um maior nivel de integracao
de suas acoes, razdes pelas quais, priorizamos destacar 0s principais servicos

prestados ao territdrio com potencial de integracdo entre as instituicdes.

1. Acesso ao Crédito | Banco do Brasil — Desenvolvimento Regional
Sustentavel — DRS.

Atividades do DRS priorizadas no territério:
Artesanato: Caucaia e Eusébio;

Apicultura: Horizonte;

Biodiesel: Maranguape;

Cajucultura: Aquiraz, Chorozinho e Pacajus.

Banco do Nordeste do Brasil

Atividades priorizadas no territorio:

Bovinocultura de leite e turismo.

2. Assessoria/ | SEBRAE.

Assisténcia Técnica | Atividades priorizadas no territorio:

e Capacitacao Turismo, artesanato, comeércio varejista, confeccgdes,
cajucultura, agroindustria (castanha de caju e doces),
ovinocaprinocultura, floricultura, piscicultura, agricultura
e apicultura.

EMATERCE, INSTITUTO AGROPOLOS E
ATES/INCRA

Assisténcia/Assessoria Técnica Ambiental e Social para
o fortalecimento da agricultura familiar e assentados da
reforma agraria.

3. Infraestrutura Caixa Econdmica Federal

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos
projetos sociais, econdmicos e ambientais implantados
pelos municipios e estado em parceria com o Governo
Federal.

FUNASA

Elaboracdo, acompanhamento e controle social aos
projetos de saneamento basico no territorio.

4. Meio Ambiente ICM/IBAMA

Recuperacdo e preservacdo ambiental de &reas
degradadas e em potencial de degradacdao.

SEMACE

Licengca ambiental para os projetos implantados nos
territorios demandantes desta agéo

6. Abastecimento e | CONAB
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Comercializagéo Elaboracdo e acompanhamento aos Projetos de
Aquisicdo de Alimentos com Doagdo Simultanea —
PAA.
SDA/MDS

Elaboracdo e acompanhamento aos Projetos de
Aquisicao de Alimentos com Doacdo Simultanea — PAA
e PAA LEITE.

8. Reforma Agraria | INCRA e PROJETO CREDITO FUNDIARIO
Fortalecimento e recuperacdo de areas de
assentamentos de reforma agraria

IDACE

Acompanhamento ao processo de regularizacao
fundiéria no territério.

9. Certificacdo de | Superintendéncia do Ministério da Agricultura SFA
produtos de origem | Servicos de Inspecao Federal — SIF

animal ADAGRI

Servicos de Inspecado Estadual — SIE

Prefeituras Municipais

Servicos de Inspecdo Municipal — SIM

10. Acompanha as | Delegacia Federal do Desenvolvimento Agréario —

politicas de | DFDA —CEARA

Desenvolvimento Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA

Agrario

11. Acesso ao | Centro Vocacional Tecnoldgico: Formagéo e capacitacéo
conhecimento profissional

Instituto Federal de Educac¢éao: Ensino Superior
12. Acesso ao | SINE/IDT: Informacdo sobre oportunidade de trabalho e
emprego renda

Quadro 26: Servicos Prestados pelas Instituicdes com Potencial de Integracao .
Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Instituicdes com atuagéo no Territorio.

Tomando como referéncia os servicos de acesso ao crédito, vamos
constatar que o Banco do Nordeste do Brasil, o Banco do Brasil e o0 SEBRAE
priorizaram atividades que é fundamental haver uma integracdo entre estas
instituices. Além destas trés instituicdes que por natureza da atividade se faz
necessario a integracdo de acodes, outras apresentam grande potencialidade
para integrar acdes, as quais podemos citar: CONAB; ADAGRI e SFA na
certificacdo dos produtos processados e EMATERCE, INSTITUTO
AGROPOLOS e ATES/INCRA na prestacao de servi¢cos de assisténcia técnica.

No entanto, a integracdo de acdes ainda se constitui num grande

desafio, haja vista, que a vivéncia das instituicdes € de desenvolver suas acdes
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de forma isolada, trazendo como consequéncia a desarticulacdo da oferta de
politicas publicas, e, por conseguinte, a desarticulagdo da demanda.

O Comité de Articulagdo Estadual — CAE do Programa Territérios da
Cidadania vem desenvolvendo esfor¢cos no sentido de melhorar a oferta de
politicas publicas e de qualificar as demandas apresentadas pela sociedade de
forma geral. Desta forma, a constituicdo dos Comités Tematicos como instancia
propositiva e de qualificacdo da demanda e os grupos tematicos do CAE, vém
se configurando como uma experiéncia que podera produzir bons frutos para a
melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade.

Vale destacar que apesar do CAE ter sido constituido para articular
acOes do Programa Territérios da Cidadania- PTC, este comité também vem
articulando acdes para os territorios rurais que ainda nao fazem parte do PTC.

21.5 Governo Municipal

Infraestrutura

Secretaria de Obras

Meio Ambiente

Secretaria de Meio
Ambiente

Educacao

Secretaria de Educacéo

Todos 0s municipios

Assisténcia Técnica e
Desenvolvimento rural
sustentavel; Recursos
Hidricos

Secretaria de agricultura;
Secretaria de
Desenvolvimento
Sustentavel;

Comunicacao

Secretaria de
Comunicacao

Saude

Secretaria de Saude

Todos 0s municipios

Assisténcia Social

Secretaria de Acéo
Social; Desenvolvimento
Social e Cidadania

Todos 0s municipios

Gestao e controle

Secretaria de financas

Secretaria de Acéo
Social, Trabalho E

Emprego e renda Empreendedorismo
Secretaria Cultura e -
Cultura esporte e lazer Desporto

Turismo

Secretaria de Turismo

Administragéo e
Financas

Secretaria de
Administracéo

Todos 0s municipios

Aquicultura e Pesca

Secretaria de
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Aquicultura e Pesca
Secretaria de IndUstria e | -

IndUstria e Comércio Comércio
Secretaria de
Agronegocios Agronegocios -

Quadro 27: Tipos de Servicos Prestados pelos Municipios no Territério
Fonte: Pesquisa da Consultoria junto as Secretarias Municipais.

A andlise deste quadro ndo é muito diferente da analise anterior, ou
seja, apesar das secretarias municipais estarem muito préximas, a experiéncia
tem mostrado que elas, muitas vezes, desenvolvem atividades de forma
desarticulada, sem relacionar as a¢cdes e 0s objetivos que tem em comum.

Essa atuacdo isolada, pode ocasionar superposicdo de papéis e
recursos de toda ordem, apontando necessariamente, para um planejamento
melhor dos entes municipais no que se refere a otimizacao dos recursos e uma
melhor oferta dos servicos publicos. Portanto, articular agcdes de ambito
municipal também ainda se constitui como um grande desafio a ser enfrentado

pelos gestores municipais.
20.6 Estruturas Socioorganizativa e Politica da Sociedade Civil

Assim como as instituicbes publicas, também sao varias as entidades
da sociedade civil que prestam servicos ou desenvolvem a¢fes importantes na
busca do desenvolvimento do territério. Assim, destacamos aqguelas com maior
potencial de integracédo de acdes, tendo em vista, a consonancia com o Plano,

cuja abrangéncia é territorial:

Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais - STTR
Sindicatos dos Servidores Publicos
Movimento dos Sem Terras

Forum dos Assentados/as

Movimento Sindical dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais

Convivéncia com o0 Semi Arido | Férum Cearense pela Vida no Semi Arido
Organizacdes Nao Governamentais — ONGs
gue trabalham a tematica ambiental

Politica Sindical

Reforma Agraria

Meio Ambiente
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Recursos Hidricos Comités de Bacias Hidrograficas
Articulagéo/organizacao dos/as
Apicultores/as Cooperativa de Pequenos Produtores.

Acompanhamento e controle
social de acdes e politicas
publicas voltadas para projetos
produtivos e desenvolvimento | Conselhos Municipais de Desenvolvimento
sustentavel dos municipios. Sustentavel — CMDS

Acompanhamento e controle
social de acdes e politicas
publicas de Saude Conselhos Municipais de Saude
Acompanhamento e controle
social de acdes e politicas
publicas de Assisténcia Social | Conselho da Assisténcia Social
Acompanhamento e controle
social de acdes e politicas
publicas de Educacéo. Conselho de Educacéao
Acompanhamento e controle
social de politicas publicas

voltadas para criancas e Conselho Tutelar; Conselho Municipal de
adolescentes Criancas e Adolescentes

Religiao Pastorais Sociais e Regides Episcopais
Outras

Quadro 28: Tipos de Acdes e Servicos Prestados por Entidades e Organizacdes da

Sociedade Civil com Potencial de Integracao
Fonte: Pesquisa da consultoria junto as entidades e organiza¢des da sociedade civil.

O processo de articulacdo de acdes entre entidades da sociedade civil,
por natureza das acdes exige um esforco maior, haja vista que as bandeiras de
lutas de cada uma, muitas vezes se ddo em campos opostos, 0 que €
importante, e a questdo aqui colocada nao trata de juntar todas para atuarem
conjuntamente, até porque € fundamental preservar a identidade e o espirito de
lutas de cada entidade.

No entanto, tem sempre movimentos que exigem de outros um apoio
maior para sobreviverem em espacos bastante competitivos, principalmente
entre grandes e pequenos, citando a exemplo as organizacbes de carater
produtivo. Portanto, a identificacdo de temas de interesse que exigem acdes
articuladas, sem haver perca de identidade e autonomia, torna fator
preponderante para o fortalecimento de entidades representativas da

sociedade civil.
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22. INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL TERRITORIAL

22.1 Municipalizacéo das Politicas Publicas

A municipalizacdo foi adotada como diretriz para a execugdo de
politicas publicas descentralizadas. A idéia—conceito “descentralizacéo”
significa a transferéncia da autoridade e do poder decisoério de instdncias mais
elevadas (Unido) para instancias de unidades espacialmente menores
(municipio), conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para
unidades territoriais de menor amplitude e escala.

N&o pode, portanto, ser confundida com desconcentragdo, que
representa apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de atividades,
programas e projetos, sem transferéncia da autoridade e autonomia decisoria.

Na pratica, entretanto, a descentralizacéo acarretou em quase todos os
municipios sérias consequéncias, entre elas destacam-se: (1) As
responsabilidades foram transferidas, mas os recursos ou ndo o foram ou
foram transferidos em quantidades insuficientes, desconsiderando a realidade
das prefeituras municipais; (2) As prefeituras ndo foram preparadas para
receber os encargos transferidos; (3) As acdes foram programadas de forma
desintegrada e desarticulada, uma vez que a complexidade dos problemas
sociais ndo foi considerada; (4) Os Orgdos federais assumiram o papel de
coordenar as acdes e repassar recursos, desobrigando-se da responsabilidade
de programar as politicas regionais e (5) A adocao de critérios regressivos na
distribuicdo de recursos, descentralizando proporcionalmente 0s encargos
sociais, promoveu a fragmentacdo do tecido social, aumentando as
desigualdades.

Avancar na perspectiva da descentralizacéo significa garantir em todo
0 pais as politicas de enfrentamento a fragmentacdo do tecido social e a
garantia dos direitos sociais, efetivadas na integracdo dos governos federal,
estadual e municipal, numa concepcédo regional ou territorial, fortalecendo o
poder dos seus executores/atores. Devem assumir, portanto, o0 carater
universal e estruturante, sem, contudo, deixar de considerar a

multiculturalidade e a diversidade dos excluidos socialmente.
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No nosso caso especifico, o governo federal adotou uma politica de
redistribuicdo de recursos aos municipios, de acordo com 0s impostos
arrecadados e o numero de habitantes, sem considerar o endividamento dos
estados e municipios. Em funcdo de tudo isso, o que se pode constatar, na
pratica, foi a desconcentracdo, em vez de descentralizar e municipalizar as
politicas publicas.

Considerando que cada vez mais, 0S governos municipais passam a
ter sob a sua responsabilidade o enfrentamento de questdes relativas a saude,
saneamento, educacao, habitacédo, meio ambiente e diante da dependéncia da
receita publica originaria da arrecadacao realizada pelos governos estaduais e
pelo Governo Federal e que sao transferidos aos municipios, torna-se
necessaria a adogédo de medidas por parte dos municipios, para que diminuam
sua vulnerabilidade e encontrem meios proprios para avancar na realizacao
dos seus programas prioritarios.

Assim, um elemento de diagndstico considerado neste item refere-se
ao orcamento publico municipal que tem origem em duas matrizes, ou seja, (1)
Transferéncias governamentais de carater federal e estadual e (2) Receitas

oriundas da arrecadacao de impostos do préprio municipio.

22.2 Transferéncias Governamentais

As transferéncias mencionadas sao originarias do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM, Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos — ICMS, Fundo de Desenvolvimento da Educacdo — FUNDEB,
Convénios, Transferéncias de Capital, dentre outros, que constituem o
montante orcamentario.

Os quadros 29 a 31 detalham as transferéncias em nivel federal no
periodo de 2000 a 2009 considerando, em separado, cada transferéncia, ou
seja, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Fundo de Desenvolvimento da Educacao
(FUNDEB).

O orcamento destinado a saude nos no Territorio, originario de

Receitas de impostos e Transferéncias constitucionais e transferéncias do SUS
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esta sintetizado no Quadro 38 e refere-se aos repasses dos anos 2006, 2007,

2008 e 2009.

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010
Caucaia 36.146.030 |40.329.621 50.228.560 46.058.653 |49.071.840
Guaiuba 5.611.683 6.434.544 7.913.137 7.384.009 9.218.353
Itaitinga 7.481.092 8.579.392 10.550.849 9.845.346 10.535.261
Maracanau 36.146.030 |40.329.621 50.228.560 46.058.653 | 49.071.840
Maranguape 14.028.054 |16.086.360 21.101.697 19.690.691 | 21.070.521
Pacatuba 10.288.084 |12.868.728 15.826.273 14.768.018 |17.119.798
Total Micro | 109.700.973 124.628.267 155.849.074 | 143.805.370| 156.087.611
Aquiraz 14.028.054 16.086.360 21.101.697| 19.690.691| 21.070.521
Chorozinho 5.611.683 6.434.544 7.913.137 7.384.009 7.901.445
Eusébio 8.414.413 9.651.816 11.869.705| 11.076.014| 11.852.168
Pacajus 10.284.974 11.796.664 14.507.417| 13.537.350| 14.485.983
Horizonte 8.416.373 10.723.880 13.188.561| 13.537.350| 14.485.983
Total Micro |l 46.755.497 54.693.264 68.580.515| 65.225.415| 69.796.100

Quadro 29: Transferéncias governamentais FPM
Fonte: Site do Tesouro Nacional (htpp//www.tesouro.fazenda.gov.br) * Dados disponibilizados de janeiro

a setembro de 2010.

MUNICIPIOS 2006 2007 2008 2009 2010
Caucaia 38.187.868 56.154.928 94.696.239| 88.940.983| 75.935.628
Guaitba 3.682.320 4.790.150 6.467.306 6.928.768| 8.175.092
Itaitinga 5.045.291 6.802.018 8.867.010 9.942.009| 12.021.465
Maracanad 26.362.157 34.807.628 47.290.187 | 53.320.160| 62.544.257
Maranguape 11.161.774 15.589.172 20.221.420| 22.788.483| 26.746.252
Pacatuba 6.614.321 8.987.595 11.951.077| 13.487.073| 14.999.721
Total Micro | 91.053.730 | 127.131.491| 189.493.239| 195.407.475| 200.422.415
Aquiraz 9.355.608 12.848.361 16.915.338| 18.920.144| 22.072.129
Chorozinho 3.854.079 5.290.148 6.459.787 6.956.468| 7.528.913
Eusébio 6.765.421 9.348.450 13.048.251| 15.461.123| 18.260.604
Horizonte 7.887.192 10.968.269 15.076.331| 16.357.017| 19.403.078
Pacajus 7.700.413 10.951.413 15.138.974| 16.758.440| 19.124.503
Total Micro Il 35.562.713 49.406.640 66.638.681| 74.453.191| 86.389.228

Quadro 30: Transferéncias governamentais ICMS - COTA DO FUNDEF (até 2006) e

FUNDEB

Fonte: Site do Tesouro Nacional (htpp//www.tesouro.fazenda.gov.br), * Dados disponibilizados de janeiro

a setembro de 2010
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MUNICIPIOS 2005 2006 2007 2008
Caucaia 12.235 23.111.342 28.734.496 36.385.951
Guailba 1.307.463 1.148.785 1.483.797
Itaitinga 1.244 1.768.166 1.774.251 2.216.223
Maracanaul 39.361 74.683.979 57.328.195 68.557.650
Maranguape 6.516 8.174.031 8.723.405 12.351.178
Pacatuba 6.014 6.511.552 5.637.199 8.486.843
Total Micro | 65.369 115.556.532 103.346.331 129.481.643
Aguiraz 6.951 8.913.626 7.011.084 10.387.901
Chorozinho 1.099 1.297.236 1.361.764 1.790.411
Eusébio 10.532 9.949.507 10.407.893 17.228.204
Horizonte 11.561 14.976.412 15.491.527 20.300.433
Pacajus 7.904 9.226.753 9.026.086 10.188.842
Total Micro Il 38.046 44.363.533 43.298.353 59.895.791

Quadro 31: Transferéncias governamentais ICMS COTA-PARTE

Fonte: Anuario Estatistico do Ceara — 2006, 2007,2008 e 2009

Tendo como referéncia os anos de 2006 e 2008, os quais foram
repassados recursos de ICMS, FPM, FUNDEF/FUNDEP, o montante de
recursos foi de 442.992.979 e 669.938.942, respectivamente, tendo um aumento
de 51,23% entre 2006 e 2008.

Micro | 316.311.235 | 355.106.089 | 474.823.956 | 339.212.845 | 356.510.026 | 1.841.964.151

Micro Il 126.681.743 | 147.398.257 | 195.114.987 | 139.678.606 | 156.185.328 765.058.921

Quadro 32: Resumo das transferéncias governamentais anos 2004 a 2009 (FPM +

FUNDEF (até 2006) e FUNDEB + ICMS COTA-PARTE)
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informacdes — 05/11/2011
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Figura 17: Comparativo entre os micros territorios do Resumo das transferéncias
governamentais anos 2004 a 2009 (FPM + FUNDEF (até 2006) e FUNDEB + ICMS

COTA-PARTE
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagfes — 05/11/2011

De acordo com os numeros acima, constata-se que a distribuicao total
entre 2006 a 2010 dos recursos com as transferéncias governamentais de
ICMS, FPM, FUNDEF/FUNDEP, entre os micro territdrios 0 que recebeu o
maior volume de recursos foi o Micro I, com repasses da ordem de 70,65%.

Entre os municipios a situacéo € a seguinte: Micro I, em primeiro lugar
vem o municipio de Caucaia com 36,05%; em segundo Maracanal com
35,11%; em terceiro Maranguape com 11,82%; em quarto vem Pacatuba com
8,01%; em quinto Itaitinga com 5,48% e por fim Guaiuba com 3,83%. No Micro
[, em primeiro vem o municipio de Aquiraz com 25,93%; em segundo o
municipio de Pacajus 24,19%; em terceiro o municipio de Horizonte com
20,71%, em quarto, Eusébio com 20,04% e finalmente, o municipio de

Chorozinho com 9,12%
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Caucaia 85.799.233| 102.138.922| 128.638.500| 126.710.799| 25.025.274 | 23.217.443 28.208.303| 33.178.634

Guailba 8.585.748 9.634.087 12.123.735| 11.948.172| 1.499.585| 1.766.698 2.516.880 3.040.961 69 78 107 127
Itaitinga 11.696.412 13.253.169 17.630.447 | 17.429.911| 2.206.655| 2.266.843 3.358.463 3.703.965 65 72 103 113
Maracanau 119.370.868 | 129.154.189| 161.965.126| 163.833.363 | 27.366.337 | 28.085.892 37.911.602| 41.886.792 139 142 189 207
Maranguape 28.214.493 32.136.686 43.905.253| 44.390.034| 6.853.798| 7.854.814 10.817.990 | 11.261.584 68 76 99 101
Pacatuba 21.165.006 23.661.280 31.599.841| 34.302.372| 3.555.340| 5.110.098 5.544.335 6.157.890 57 77 79 85
Total Micro | 274.831.760 | 309.978.333| 395.862.902 | 398.614.651| 66.506.989 | 68.301.788 88.357.573 | 99.229.826 477 518 663 732
Aquiraz 32.440.605 34.325.035 45.527.240| 44.745.039| 4.301.578| 5.001.326 6.565.670 6.994.658 60 74 93 97
Chorozinho 8.890.449 10.168.236 13.269.725| 12.020.971| 1.492.148| 1.488.487 2.062.869 2.221.926 70 81 109 114
Eusébio 29.460.465 33.651.113 47.753.272| 50.740.750| 2.863.715| 3.322.633 6.552.324 8.745.915 72 87 162 211
Horizonte 29.534.486 33.971.162 44.182.216| 45.289.905| 4.250.997| 3.352.060 5.246.521 5.727.637 93 68 99 105
Pacajus 24.038.646 25.981.198 31.737.581| 30.209.254| 2.691.655| 2.949.581 3.313.679 3.727.538 50 53 56 62
Total Micro Il | 124.364.651| 138.096.744 | 182.470.034| 183.005.919| 15.600.093 | 16.114.087 23.741.063 | 27.417.674 345 363 519 589

Quadro 33: Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 -2009
Fonte: Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde — SIOPS — Ministério da Saude — DATASUS — Indicadores Municipais
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TOTAL MICRO | 274.831.760 | 309.978.333 | 395.862.902 | 398.614.651| 66.506.989| 68.301.788| 88.357.573| 99.229.826

TOTAL MICRO |l | 124.364.651 | 138.096.744 | 182.470.034 | 183.005.919| 15.600.093| 16.114.087| 23.741.063| 27.417.674 345 363 519 589

Quadro 34: Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 - 2009
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagfes — 05/11/2010

450000000
400000000
350000000
300000000 = MICROS
250000000 -
200000000 -
150000000 = TOTAL MICRO |
100000000 - m TOTAL MICRO 1|
50000000 - e |
o - e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Figura 18: Receitas derivadas de Transferéncias Constitucionais e do SUS — 2006 — 2009
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagdes — 05/11/2010
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De acordo com o Quadro 34 e a figura 18, constata-se uma evolugao
dos recursos entre os anos 2006 a 2009 de 47,15%. O micro territorio 1 detém
70% dos recursos do que € repassado para o territério. Quanto aos municipios
a situacdo € bem semelhante com as transferéncias anteriores, ou seja: na
Micro 1, a ordem do maior para o0 menor volume de repasse de recursos € a
seguinte: em primeiro lugar vem o municipio de Caucaia com 38,42%, em
segundo Maracanau com 31,07%, em terceiro Maranguape com 12,88%, em
guarto vem Pacatuba com 9,11%, em quinto Itaitinga com 4,97% e por fim
Guaiuba com 3,35%. No Micro Il, em primeiro vem Eusébio com 26, em
segundo vem o municipio de Aquiraz com 25%, em terceiro 0 municipio de
Horizonte 24%%, em quarto vem o0 municipio de Pacajus com 18% e
finalmente vem o municipio de Chorozinho com 7%.

Neste momento, n&do foi feita uma analise sobre os resultados
alcancados da aplicacdo destes recursos no territorio, pois esta analise
encontra-se no eixo que trata da saude no territorio.

As receitas tributarias dos municipios sdo compostas dos impostos por
ele arrecadados, que sao: Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, Imposto
de Renda Retido na Fonte — IRRF, Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis — ITBI, Imposto Sobre Servicos — ISS, Taxas diversas e Contribuicdo
de Melhorias.

Estes impostos complementam a receita do municipio, ja que maior
parte destas vem dos repasses acima especificados. Abaixo descreveremos
nos dados das tabelas como estes se comportam na série de trés anos e seréo

descritos em mil reais.
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MUNICIPIOS 2005 2006 2007 2008
Caucaia 9.449 12.538.236 14.952.651 18.476.952
Guailba 357.726 492.270 628.543
Itaitinga 525 687.605 651.418 1.755.191
Maracanal 7.700 8.339.296 10.250.238 13.245.657
Maranguape 1.469.848 1.524.937 1.688.449 2.386.582
Pacatuba 900 1.197.439 1.276.077 1.760.245
Total Micro | 1.488.422 24.645.240 29.311.104 38.253.171
Chorozinho 440 675.503 701.330 1.343.646
Eusébio 5.869 6.674.273 8.148.181 11.263.417
Aquiraz 4.821 7.708.158 10.536.029 13.948.643
Horizonte 1.257 1.669.537 2.219.821 2.656.223
Pacajus 818 957.643 999.821 1.067.938
Total Micro I 13.205 17.685.114 22.605.181 30.279.867

Quadro 35: Arrecadacao Orgcamentaria dos Municipios
Fonte: Anuério Estatistico do Ceara- Anos 2005, 2006, 2007 e 2008

Micro |

1.488.422

24.645.240

29.311.104| 38.253.171

93.697.937

Micro Il

13.205

17.685.114

Quadro 36: Resumo da Arrecadacao Orcamentaria dos Municipios

22.605.181 | 30.279.867

70.583.367

Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagéo das informagfes — 05/01/2011
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Figura 19: Resumo da Arrecadagdo Orcamentaria dos Municipios
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagéo das informagfes — 05/01/2011
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De acordo com 0s numeros acima, constata-se que o micro territorio |
arrecada 57,03% do volume total de recursos. Entre 0S municipios
encontramos a seguinte: na Micro |, em primeiro lugar vem o municipio de
Caucaia com 49,85%; em segundo Maracanal com 34,52%; em terceiro
Maranguape com 6,07%; em quarto Pacatuba com 4,59%, em quinto Itaitinga
com 3,36 e por fim Guaiuba com 1,60%. Na Micro Il, em primeiro vem 0
municipio de Aquiraz 45,62%, em segundo o municipio de Eusébio com
36,96%, em terceiro vem o municipio de Horizonte com 9,28%, em quarto
Pacajus com 4,29% e finalmente vem o municipio de Chorozinho com 3,83%.

Assim como no item das transferéncias, as arrecadacdes tém relacao
direta com o numero de habitantes de cada municipio, portanto, a lideranca dos
municipios entre 0s micros esta relacionada diretamente com esta questéo,
uma vez que 0S municipios citados como maiores recebedores e
arrecadadores de recursos sao o0s que tém maior nimero de habitantes.

Porém, isso nado significa que municipios de menor populacdo néo
possa ampliar o seu nivel de arrecadacdo, por exemplo ampliando a
capacidade de prestacao de servicos, maior consciéncia da sua populagéo pelo
pagamento do IPTU, enfim, existem possibilidades reais dos municipios
ampliarem a sua capacidade de arrecadacao.

22.3 Territorializacéo das Politicas Publicas (Municipio/Estado/Uni&o)

Os elementos de diagnodstico acima e as reflexdes que eles sugerem,
indica que o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu pensar as politicas publicas
como condicdo de garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos e, nesse
contexto, as politicas/programas assumem um carater compensatorio e
reparador que, por sinal, ndo respondem aos direitos, na forma de lei,
assegurados na Constituicdo democratica de 1988.

Por outro lado e, mais recentemente, tem-se observado a vontade
politico-administrativa das esferas de governo municipal, estadual e federal em
estabelecer canais de articulacdo e cooperacdo para a execucdo de politicas
publicas (ou ac¢des sociais publicas). Um exemplo dessa vontade € o Pacto
pela Territorializacdo do Estado do Ceara, onde a Secretaria de

Desenvolvimento Agrario (SDA) assumiu, em 2009, conjuntamente com o
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Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o compromisso de cooperar
para a implantacdo integrada de politicas publicas, adotando a abordagem
territorial em todo o estado do Ceara.

A capacidade de articulagdo e cooperagdo entre as instituicbes
existentes no territério € muito particular e sutil para que se possa abordar de
forma avaliativa em maior ou menor grau. Sabe-se que de acordo com a
capacidade de articulacdo politica que cada gestor municipal desenvolve com
outros espacgos como o legislativo, o executivo estadual e a unido, determinam
a possibilidade de maior ou menor alocacdo de recursos ou de politicas
publicas para os municipios que conformam o Territério Metropolitano José de
Alencar.

O governo do Estado do Ceara vem desenvolvendo uma iniciativa
importante quanto ao Plano Plurianual que trata de promover debates junto a
populacdo, com vistas a priorizacdo de acdes, bem como para prestacdes de
contas das acdes implementadas pelo PPA. Para tanto vem promovendo este
debate de forma participativa envolvendo representantes das oito
macrorregides de planejamento em conjunto com os territorios de identidade. A
seguir as acdes ofertadas por macrorregides e por territorios de identidades

para o exercicio 2010.

22.3.1 Acbes Publicas Ofertadas pelo Governo Estadual

Tribunal de Constas do Estado — 28.052.611,00 0.85
TCE

Coordenacéo e Manutencéo Geral 25.373.005,00 -
Modernizacéo da Gestédo Publica 2.280.606,00 -
Valoriza¢&@o do Servidor 100,00 -
Gestéo da Tecnologia da 396.000,00 i
Informacéo

Tribunal de Contas do Municipio - 305.097,00 0.01
TCM

Coordenacéo e Manutencao Geral 305.097,00 -
Tribunal Justica - TJ 89.000,00 0,00
Acdao Judiciaria 89.000,00 -
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Secretaria de Infra- estrutura —

SEINERA - 370.007.865,00 11,24
Rodoviéario do Estado do Ceara —

Ceara Ill 14.367.156,00 -
Otimizacéo de Seguranca do i
transito 62.500,00

Programa de Telecomunicagdes do 410.000,00 _
Estado

Complexo Industrial e Portuario do

PECEM 6.917.000,00 -
Edificacdes e Obras Publicas 500.000,00 -
Rodoviéario do Estado do Ceara 21.071.277,00 -
Gas natural 17.917.000,00 -
Habitacional 147.000,00 -
Coordenacéo e Manutencéo Geral 71.802.534,00 -
Transporte Metro ferroviario 213.291.902,00 -
Modernizacédo da Gestédo Publica 4.106.401,00 -
Encargos Gerais do Estado 15.498.395,00 -
Valorizag&o do Servidor 830.000,00 -
Gestéo d? Tecnologia da 3.086.700,00 i
Informacé&o

Secretaria de Seguranca Publica

e Defesa Social - SSPDS AL, (R0 af
Ronda 1.818.000,00 -
Promocéo da Qualificacédo e

Ressocializa¢do do preso e 725.676,00 -
egressos — proativos

Program'a'ge Atencao a Pessoa 100.000,00 )
com Deficiéncia

Programa de atendimento a pessoa 160.000,00 i
idosa

Defesa Civil Permanente 12.000,00 -
Protecéo &s Criancas, i
Adolescentes, Mulheres e Minorias 737.000,00

Seguranca Moderna e com 61.849.170,00 -
inteligéncia

Coordenacéo e Manutencéo Geral 3.422.000,00 -
Valorizagédo do Servidor 3.211.245,00 -
Gestéo de Tecnologia da 9.780.704,00 i
Informacédo

Gabinete da Vice Governadoria 3.389.690,00 0,10
Coordenacéo e Manutencéo Geral 1.714.300,00 -
Gestdo do Planejamento Estadual 1.595.390,00 -
Modernizacado da Gestdo Publica 40.000,00 -
Gestao dfe Tecnologia da 40.000,00 i
Informagédo

Secretaria da Justica e Cidadania 65.746.000,00 2.00

- SEJUS

Infra-Estrutura do Sistema

11.795.000,00
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Penitenciario do Ceara - INFRAPEN

Gestdo do Sistema Penitenciario —
GESPEN

44.429.000,00

Promocéo da Qualificacéo e

Ressocializa¢do do Preso e 3.590.000,00 -
Egresso - PROATIVOS

-Cidadania 2.410.000,00 -
Program'a'ge Atengao a Pessoa 80.000,00 )
com Deficiéncia

Coordenacdo e Manutencéo Geral 1.142.000,00 -
Modernizacado da Gestédo Publica 1.150.000,00 -
Gestdo de Tecnologia da 1.150.000,00 i
Informacao

II;glé:uradorla Geral do Estado - 4.365.948,00 013
Regulacao e fiscalizacdo do

servicos publicos 281.299,00 -
concedidos/permitidos

Coordenacao e Manutencéo Geral 2.177.222,00 -
Modernizacao da Gestédo Publica 145.208,00 -
Valorizacdo do Servidor 371.496,00 -
Gestéo de Tecnologia da 1.390.721,00 i
Informacédo

Secretaria do Desenvolvimento

Agrério — SDA 15.221.940,00 0,46
Desenvolvimento das Cadeias 12.200,00 )
Produtivas da Pecuaria

Desenvolvimento Territorial

Sustentavel e Combate a Pobreza 5.488.628,00 -
Rural

Desenvolvimento da Agricultura 1.918.343,00 i
Familiar

Projeto de Desenvolvimento Rural

Sustentavel — SAO JOSE IlI 1.845.000,00 i
Assisténcia Técnica e Extensao

Rural — ATER 5.530.338,00 -
Programa de Combate a Pobreza

Rural no Ceara — Projeto SAO 162.500,00 -
JOSE Il

Acao Fundiéria 272.931,00 -
Secretaria de Educagcdo — SEDUC 188.815.877,00 5,73

Padrbes Basicos de Funcionamento
das Unidades de Ensino

86.616.843,00

Qualidades da Educacao Basica
Nas Zonas Rural e Urbana

4.882.294,00

Organizacao e Gestdo Democrética
da Educacéo Bésica

1.418.620,00

Cooperacao Entre Estado e
Municipio

39.996.298,00

Programa de Atencéo a Pessoa
com Deficiéncia

868.283,00

Programa de Atendimento a Pessoa
Idosa

324.135,00

Coordenacéo e Manutencéo Geral

17.000.732,00
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Desenvolvimento e Gestdo de
Politicas de juventude

30.168.400,00

Valorizag&o do Servidor 1.666.914,00 -
Gestéao de Tecnologia da

Informacao 5.893.358,00

Secretaria da Saude - SESA 533.079.932,00 16,19
Sistema Integral de Assisténcia 10.551.272,00 i
Farmacéutica

Programa de Expanséo e Melhoria

da Assisténcia Especializada — 17.937.295,00 -
Empréstimo BID

Coordenacdo e Manutencéo Geral 788.068,00 -
Fortalecimento da Atencdo e Saude 466.840.156,00 i
nos Niveis Secundério e Terciario

Fortalecimento da Atencao Primaria 40.172,00 i
a Saude

Gestéo, Controle Social e

Institucional do SUS 90.988,00 j
Gestéo do Trabalho e Educagdo em 20.198.342,00 i
Saude

Vigilancia em Saude 14.374.347,00 -
Gestéo d? Tecnologia da 2.259.292,00 i
Informacédo

Secretaria da Cultura - SECULT 28.550.339,00 0,87
Biblioteca Cidada 4.195.456,00 -
Programa de Incentivo as Artes e 20.359.000,00 )
Culturas do Ceara

Memoria Cultural 1.777.584,00 -
Modernizacédo da Gestédo Publica 1.987.142,00 -
Gestéo de Tecnologia da 231.157,00 i
Informacédo

_Sggfltarla dos Recursos Hidricos 6.418.223,00 0.19
Programa de Gerenciamento e

Integragdo dos Recursos Hidricos — 2.197.223,00 -
PROGERIRH Adicional

Suprimento HIdI:ICO para Centros 426.000,00 )
Urbanos e Rurais

Modernizacao da Gestdo Publica 370.000,00 -
Of}ar_ta Hidrica Estratégica para 1.950.000,00 i
Multiplos Usos

Valorizagédo do Servidor 50.000,00 -
Gestéo de Tecnologia da 1.425.000,00 i
Informacédo

Secretaria de Planejamento e 116.706.568,00 354

Gestao — SEPLAG

Gestao da Previdéncia Estadual 721.000,00 -
Gestao do Patriménio Publico 4.255.000,00 i
Estadual

Modernizacao da Gestédo Publica

Estadual - SEPLAG 8.433.000,00 )
Acdo Integrada para o Aposentado 380.000,00 -
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Gestéo Estratégica de TIC para o
Estado - ETICE

3.571.400,00

Gestéo Estratégica de TIC para o
Estado - SEPLAG

40.081.240,00

Programa de Atencéo a Pessoa

com Deficiéncia 220.000,00 ]
Programa de Atencéo a Pessoa 220.000,00 )
Idosa

Coordenacdo e Manutencéo Geral 54.677.603,00 -
Gestdo do Planejamento Estadual 1.345.000,00 -
Modernizacado da Gestédo Publica 803.205,00 -
Valorizag8o do Servidor 1.511.110,00 -
Gestéo da Tecnologia da 488.000,00 )

Informacao

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia

e Educacgdo Superior — SECITECE GBI R
Transferéncia de Tecnologias para

o Desenvolvimento Regional 429.294,00 -
Integrado

Ceara Digital 4.317.100,00 -
Program'a'ge Atengao a Pessoa 50.000,00 )
com Deficiéncia

Programa de Atencéo a Pessoa 50.000,00 )
idosa

Formagéo de Recursos Humanos 14.732.474,00 )
para o Desenvolvimento

Gestdo do Sistema de Ciéncia,

Tecnologia, Inovacgdo e Educacéo 12.148.052,00 -
Superior

Pesquisa e Desenvolvimento 3.000,00 )
Cientifico

Programa de Climatologia e Meio i
Ambiente- PROCLIMA 580.000,00

Coordenacéo e Manutencéo Geral 13.728.622,00 -
Valorizag&o do Servidor 189.200,00 -
Gestéo de Tecnologia da 335.392,00 i
Informacgéo

Secretaria do Esporte —

SESPORTE 23.341.494,00 0,71
Esporte Educacional 2.656.648,00 -
Esporte de Rendimento 1.150.000,00 -
Gestéo gle Equipamentos e 6.460.846,00 i
InstalacBes Esportivas

Esporte de Participacdo e Lazer 1.924.000,00 -
Copa 2014 11.150.000,00 -
Secretaria das Cidades 513.962.200,00 15,61

Estruturagdo e Requalificagdo
Urbana

93.683.858,00
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Melhoria urbana e Ambiental do Rio
Cocb

90.193.754,00

Habitacional 128.894.307,00 -
Coordenacdo e Manutencéo Geral 2.979.179,00 -
Desenvolvimento e Integracéo 1.247.282,00 )

Regional

Saneamento Ambiental do Ceara

191.591.345,00

Modernizacéo da Gestao Publica 839.970,00 -
Valorizagéo do Servidor 130.000,00 -
Gestdo da Tecnologia da 4.402.505,00 i
Informacao

Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social — STDS LU ER T el
Programa de Apoio as Reformas

Sociais do Ceara — PROARES — 10.341.338,00 -
FASE I

Seguranca Alimentar Nutricional 512.128,00 -
Protegéo Social Basica 20.468.071,00 -
Trabalho Competitivo, Alcancado a 17.035.501,00 i
Empregabilidade

Desenvolvendo o

Empreendedorismo e o Artesanato 5.735.852,00 i
Programgge Atencao a Pessoa 5.941.058,00 )
com deficiéncia

Programa de Atendimento a Pessoa 2.685.939,00 i
Idosa

Coordenacéo e Manutencéo Geral 60.788,00 -
Desenvolvimento a Gestao de

Politicas de Juventude 8.557.532,00 i
Protecao Social Especial 40.462.528,00 -
Conselho Estadual de

Desenvolvimento Econémico — 10.420.815,00 0,32

CEDE

Gestao do fundo de

Desenvolvimento Industrial do 8.000.000,00 -
Ceara

Fortalecimento dos Setores

Econdémicos e Inovagao 340.615,00 -
Tecnoldgica

Fortalecimento da Infraestrutura 1.000.000,00 -
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Estratégica do Estado do Ceara

Coordenacdo e Manutencéo Geral 1.070.000,00 -
Valorizag&o do Servidor 10.000,00 -
Conselho Estadual de Educacao 531.849,00 0,02
Gestéao ~de Ppl!tlcas Publicas da 340.100,00 i
Educacédo Basica

Modernizacéo da Gestao Publica 31.749,00 -
Valoracdo do Servidor 160.000,00 -
Casa Militar 1.200.000,00 0,04
Seguranca Institucional 600.000,00 -
Modernizacéo da Gestao Publica 550.000,00 -
Gestéo de Tecnologia da 50.000,00 i
Informacao

Casa Civil 117.979.237,00 3,58
Coordenacao e Manutencéo Geral 9.557.287,00 -
Coordenacéo da Comunicagéo i
Social do Estado do Ceara 93.854.750,00

Gestéo do Planejamento Estadual 14.347.200,00 -
Modernizacédo da Gestédo Publica 100.000,00 -
Valorizag&o do Servidor 20.000,00 -
Gestéo da Tecnologia da 100.000,00 i
Informacédo

CONPAM 23.711.100,00 0,72
Programa de Gestéo Ambiental 114.000,00 i
Estrategica

Programa de Controle Ambiental - 1.690.000,00 i
PCA

Coordenacéo e Manutencéo Geral 15.037.100,00 -
Izlrzolg;rama Estadual de Floresta - 12.000,00 i
Programa da Biodiversidade -

PROBIO 4.451.000,00 -
Modernizacéo da Gestédo Publica 649.000,00 -
Valorizagédo do Servidor 100.000,00 -
Gestéo de Tecnologia da 1.658.000,00 i
informacao

Secretaria do Turismo- SETUR 179.896.600,00 5,46

Desenvolvimento de Destinos e
produtos Turisticos

101.675.000,00

Programa de Desenvolvimento do
Turismo do Estado do Ceara-
PRODETUR/CE

37.296.000,00

Programa de Desenvolvimento do
Turismo PRODETUR NACIONAL

32.408.000,00
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Rodoviario do Estado do Ceara 4.800.000,00 -
Coordenacdo e Manutencéo Geral 3.426.600,00 -
Valorizag&o do Servidor 2.000,00 -
ﬁfesrtr?]c; géeoTecnologla da 52.000,00 )
Encargos Gerais do Estado 815.241.435,00 24,76
Encargos Gerais do Estado 815.241.455,00 -
Controladoria do Estado 5.883.709,00 0,18
-
Fortalecimento do Controle Social 2.000,00 -
Coordenacao e Manutencéo Geral 5.387.709,00 -
Modernizacéo da Gestao Publica 2.000,00 -
Valorizagédo do Servidor 380.812,00 -
Gestdo da Tecnologia da 2.000,00 )

Informacao

Exercicio 2010

Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagfes — 05/01/2011

Quadro 37: Acbes Ofertadas por Macrorregifes e por Territorios de Identidade para o

No debate do PPA tomou-se como referéncia a Macrorregido de

Planejamento da Regido metropolitana. Os nameros demonstram uma maior

aplicacdo de recursos nas areas da saude com 16%; secretaria das cidades

com 15,61%; infraestrutura com 11%; educacdo com 5,73 e secretaria de

turismo com 5,46%.

O momento do PPA ¢é avaliado pelos colegiados territoriais como de

fundamental importancia, uma vez que abre um espaco para a participacdo da

sociedade, no entanto, os territérios clamam por oportunidades mais reais de

deliberarem sobre os recursos ofertados pelo governo.
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1° CREDE — Maracanau

Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Guaiuba,
Itaitinga, Maracanaud, Maranguape e
Pacatuba.

92 CREDE — Horizonte

Chorozinho, Horizonte e Pacajus.

Beberibe, Cascavel e Pindoretama.

12 CRES - Fortaleza

Eusébio, Aquiraz e Itaitinga.

CRES - Microrregiéo de
Cascavel

Chorozinho, Horizonte e Pacajus.

Cascavel, Pindoretama e Ocara.

22 CRES — Caucaia

Caucaia

Paraipaba, Paracuru, Sdo Goncgalo,
Sao Luiz do Curu, Pentecoste, Itapajé,
Apuiarés, Tejucuoca General Sampaio.

32 CRES — Maracanau

Guaiuba, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacatuba e Pacajus.

Palmacia, Redencéo, Acarape e
Barreira.

Banco do Nordeste do
Brasil — Maracanal

Guaiuba, Itaitinga, Maracanau,
Maranguape, Pacajus e Pacatuba.

Pindoretama

Banco do Nordeste do

Aquiraz, Chorozinho, Eusébio,

Cascavel e Fortaleza

Brasil — Fortaleza Centro Horizonte,
Banco do Nordeste do
Brasil — Fortaleza Bezerra Caucaia Fortaleza, Paracuru e S&o Gongalo do

de Menezes

Amarante.

SEBRAE — Escrit6rio
Regional Metropolitano

Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio,
Guaiuba, Horizonte, ltaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus e
Pacatuba.

Apuiarés, Canindé, Caridade,
Fortaleza, General Sampaio, Itapajé,
Paracuru, Paraipaba, Paramoti,
Pentecoste, Sdo Gongalo do
Amarante, Sao Luis do Curu,
Tejuguoca, Trairi, Tururu, Umirim e
Uruburetama.

EMATERCE -

Caucaia, Maranguape e Pacajus

Cascavel
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Metropolitano Maracanau

Apuiarés, General Sampaio, Paracuru,

INSS — Caucaia Caucaia. Pentecoste, Sao Gongalo do
Amarante e Paraipaba.

INSS — Maranguape Maranguape. Palméacia

INSS — Pacajus Chorozinho, Horizonte e Pacajus. Ocara

INSS — Maracanau

Maracanad.

INSS — Pacatuba

Pacatuba, Guaiuba e ltaitinga.

INSS - Fortaleza

Aquiraz e Eusébio

SEPLAG Plano Pluri
Anual — PPA
Macrorregido de
Planejamento

Caucaia, Maracanau, Eusébio, Aquiraz,
Pacatuba, Itaitinga, Maranguape,
Guaiuba, Horizonte, Pacajus e
Chorozinho.

Cascavel, Pindoretama, Fortaleza e
S&o Gongalo do Amarante.

Regional da FETRAECE
— Metropolitano

Caucaia, Maracanau, Eusébio, Aquiraz,
Pacatuba, Itaitinga, Maranguape,
Guaiuba, Horizonte, Pacajus e
Chorozinho.

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Baturité,
Barreira, Capistrano, Guaraciaba,
Itapitna, Mulungu, Pacoti, Palméacia e
Redencao.

Comité da Bacia da
Metropolitano — Sede
Fortaleza.

Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Eusébio,
Guaiuba, Horizonte, ltaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus e
Pacatuba.

Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Baturité, Beberibe, Capistrano,
Cascavel, Chor6, Guaramiranga,
Ibaretama, Itapitna, Mulungu, Ocara,
Pacoti, Palméacia, Pindoretama,
Redencdo, Sdo Gongalo do Amarante

Quadro 38: Instituicbes e Entidades com Atuagdo Regionalizada

Fonte: Pesquisa junto as instituicdes e aos site e documentos oficiais
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De acordo com o quadro acima se detectou a seguinte situacao quanto

a atuacdo das instituicdes de abrangéncia territorial:

NIVEL DE RELACOES DAS INSTITUICOES COM O TERRITORIO

1. Instituicdes com sede no territério e que atendem apenas 03 15

municipios do territério

2. Instituicdes com sede no territrio e que atendem municipios do 08 40

territério e fora do territorio

3. Instituicdes com sede em outros territérios e que atendem 09 45

municipios do territ6rio e fora do territério

Quadro 39: Nivel de Atuacéo das Instituic6es e Entidades com Atuacdo Regionalizada

Fonte: Pesquisa junto as instituices e aos site e documentos oficiais

%

m Entidades com sede no
territorio e que atendem
apenas municipios do
territorio

m Entidades com sede no
territério e que atendem
municipios do e fora do
territorio

M Entidades com sede em
outros territorios e que
atendem municipiosdo e
fora do territorio

Figura 20: Nivel de Atuacéo das Instituicbes e Entidades com Atuacdo Regionalizada
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagéo das informagdes — 05/01/2011

Instituicbes com sede no territorio e que atendem apenas municipios do
territério: 1° CREDE — Maracanadu, INSS — Maracanadu, INSS — Pacatuba,
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Instituicbes com sede no territorio e que atendem municipios do territorio
e fora do territério: 92 CREDE — Horizonte, 22 CRES — Caucaia, 32 CRES -
Maracanau, Banco do Nordeste do Brasil — Maracanal, EMATERCE -
Metropolitano Maracanal, INSS — Caucaia, INSS — Maranguape, INSS -
Pacajus.
Instituicbes com sede em outros territérios e que atendem municipios do
e fora do territorio: 12 CRES - Fortaleza, CRES - Microrregido de Cascavel,
Banco do Nordeste do Brasil — Fortaleza Centro, Banco do Nordeste do Brasil —
Fortaleza Bezerra de Menezes, SEBRAE - Escritério Regional Metropolitano,
INSS — Fortaleza, SEPLAG Plano Pluri Anual — PPA Macrorregidao de
Planejamento, Regional da FETRAECE - Metropolitano e Comité da Bacia
da Metropolitano — Sede Fortaleza.

De acordo com os numeros acima se pode constatar:
Instituicdes do nivel 1. é bem provavel que estas instituicbes tenham uma
identidade mais forte com o territorio, ou seja, o fato de terem sede no préprio
territério e atenderem apenas 0s municipios do territério, permite as mesma
adquirir identidade e construir relagdes mais proximas com as dinamicas
territoriais.
Instituicdes do nivel 2: a situacdo assemelha-se com a anterior, uma vez que
estas instituicbes também tém sede no territorio, no entanto, é possivel que o
fato de atuarem em municipios de outros territérios, a identidade adquirida no
territdrio ndo seja a mesma das instituicbes do nivel 1. Do ponto de vistas das
relacdes institucionais, € provavel que estas instituicbes encontrem maior
facilidade, visto que as possibilidades de ampliar os niveis de parcerias e
intercambio entre outros territérios cria maiores facilidades e oportunidades do
gue as instituicées do nivel 1.
Instituicdes do nivel 3: uma diferenca basica das instituicbes nesta situagéo é
gue nenhuma tem sede no territério, portanto, a identidade é conquistada,
porém o fato de atuarem em mais de um territério, e em alguns casos no
estado todo, as possibilidades de articulacdo institucional em prol do
desenvolvimento do territério sdo muitos maiores do que as instituicbes do

nivel 1 e 2.
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Municipios do territério atendidos por instituicbes com sede 08 30,77

no territério

Municipios do territério atendidos por instituicbes com sede 03 11,54

em outros territérios

Municipios fora do territério atendidos por instituicbes com 15 57,69

sede no territério

Quadro 40: Relacdes dos Municipios com a Atuacao das Instituicdes
Fonte: Pesquisa junto as instituices e aos sites e documentos oficiais

%

B Municipios do territorio
atendidos por instituicdes
com sede no territorio

B Municipios do territorio
atendidos por instituicdes
com sede em outros
territorios

 Municipios fora do
territorio atendidos por
instituicées com sede no
territorio

Figura 21: Relagdes dos Municipios com a Atuacgao das Instituicdes
Fonte: Andlise feita pela consultoria a partir da consolidagdo das informagdes — 05/01/2011

Municipios do territério atendidos por instituicbes com sede no
territorio:
- Por cinco instituicfes: Maranguape e Pacajus.
- Por quatro instituicdes: Caucaia, Itaitinga, Maracanau e Pacatuba.

- Por trés instituicdes: Guaiuba.
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- Por duas instituigcdes: Chorozinho e Horizonte.
- Por uma instituicdo: Aquiraz e Eusébio.
Municipios do territorio atendidos por entidades com sede em
outros territorios:
- Por sete instituicdes: Aquiraz e Eusébio
- Por seis instituicdes: Chorozinho e Horizonte,
- Por cinco instituigdes: Caucaia, Itaitinga e Pacajus
- Por quatro instituicdes: Maracanau, Maranguape, Pacatuba e Guaiuba

Municipios de outros territérios atendidos por instituicdes com
sede no territorio
- Por duas instituicdes: Cascavel, Pindoretama, Paraipaba, Paracuru, S&o
Goncalo do Amarante, Pentecoste, Apuiarés, General Sampaio e Palmacia.

- Por uma instituicdo: Acarape, Beberibe, Ocara, Sao Luiz do Curu, Itapajé,
Tejucuoca, Redencéo e Barreira.

Os numeros demonstram que a relacdo que se estabelece entre os
municipios do territorio e as instituicbes é bastante variavel, no entanto, pode-
se tirar como um indicativo geral que é importante construir consensos minimos
para a atuacao institucional, com vistas a melhorar os niveis de articulacéo e
relacdes institucionais entre as instituicdes publicas e da sociedade civil com as

dindmicas territoriais.
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23 GOVERNABILIDADE E GESTAO SOCIAL

Entende-se por gestdo social o processo através do qual o conjunto
dos atores locais de um territério se envolve ndo s6 nos espacos de
deliberacdo e consulta das politicas para o desenvolvimento da sociedade,
mais sim, e mais amplamente, no conjunto de iniciativas que vao desde a
sensibilizacdo e mobilizagcdo desses agentes locais até a implantacéo,
monitoramento e avaliagdo das acdes planejadas, passando pelas etapas de
diagnéstico, de elaboracéo de planos, de negociacédo e pactuacdo de politicas
e projetos.

O que significa dizer que a gestédo social deve ser compreendida como
mecanismo de gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais,
contribuindo para o movimento de ampliacdo dos espacos democratico-
participativos (esfera publica), de descentralizacdo politico-administrativa,
reafirmando, portanto, formas de organizacdo e de relacbes sociais com
sustentabilidade, transparéncia e efetivo sentimento de co-responsabilidade.

A gestdo social constitui-se para o territério Metropolitano José de
Alencar um duplo desafio: de um lado, o de dar significado as novas
institucionalidades como condicdo para garantr a permanéncia e a
sustentabilidade do desenvolvimento territorial.

Isto significa falar da necessidade de reconstruir novas expressoes das
relacdes sociopoliticas que estimule as mudancas culturais e institucionais na
sociedade local que remetem, simultaneamente, para processos maiores de
fortalecimento e democratizacdo do poder local, descentralizacéo
administrativa, aperfeicoamento na utilizacdo de recursos, participacdo ampla
na formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas,
estabelecimento de mecanismos de didlogo e controle social da atuacdo do
poder estatal, identificacdo e/ou recuperacdo do potencial produtivo,
sociocultural e ambiental e fortalecimento e valorizacdo da identidade territorial.

De outro lado, avancar na concretizacdo das estratégias e proposi¢coes
apontadas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS)

e nos demais instrumentos de planejamento ja existentes, o que exigird uma
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postura atuante e efetiva do colegiado territorial na articulagdo, negociacao,
pactuacdo e gestdo do referido plano. Como instrumento concreto de gestao
social no territério, dois macro processos vém sendo desenvolvidos de forma
articulada e simultanea: a constituicdo e funcionamento do colegiado de
desenvolvimento de desenvolvimento territorial, e o processo de planejamento
territorial tendo o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel como

ferramenta de gestao importante para o préprio colegiado.

23.1 Constituicdo e Atuacdo do Colegiado para a Gestdo Social do

Territoério

e\endria Gerg.

ucteo Dirigen;s
Cpm\té Temétiq) _
ﬁﬁdeo Técni%

GESTAD SOTIAL

Colegiado Territorial

Figura 22: Diagrama Organizacional do Colegiado para a Gestao Social do Territorio
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.

A. PLENARIA GERAL: Instancia de decisdo e deliberacdo sobre os rumos
estratégicos do desenvolvimento do territério. No PTRS tem papel fundamental
em acompanhar a implementagéo do plano, com atencao especial no alcance e

cumprimento da Visao de Futuro, Diretrizes e Objetivos Estratégicos.
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B. NUCLEO DIRIGENTE: Instancia de coordenagido politica do colegiado,
coordena o processo de implementacdo das deliberacbes da Plenéria Geral.
No PTDRS exercera funcdo fundamental na negociacdo de recursos e no
acompanhamento do processo de implementacéo das acdes e dos projetos.

C. COMITES TEMATICOS: Instancia de proposicdes de acdes e de projetos a
serem deliberadas pela Plenaria Geral do Colegiado Territorial. No PTDRS
atua no acompanhamento ao processo de implementacdo das acfes previstas

Nnos projetos territoriais.
23.1.1 Composicao da Plenaria Geral do Colegiado Territorial

O colegiado territorial vem se consolidando como uma
institucionalidade fundamental para a construcdo da gestao social do territério.
Constituido a partir de um processo participativo e de um amplo debate com os
mais diversos segmentos da sociedade civil, a sua composi¢cdo obedeceu aos
critérios definidos pela paridade de representantes da sociedade civil e do
Poder Publico, ficando, portanto, assim formatado:

Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Aquiraz
Federagbes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Caucaia
FederacgBes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Chorozinho Prefeitura Municipal 1
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Camara de vereadores 1
STTR 1
Federacgbes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipais 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Eusébio
FederacgBes/férum das associaces 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Guaiuba
Federagbes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Horizonte
Federagbes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
Itaitinga
STTR 1
FederacgBes/forum das associacdes 1
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CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Maracanau
FederacgBes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Maranguape
Federacgbes/férum das associaces 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Pacajus
Federagbes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1
Prefeitura Municipal 1
Céamara de vereadores 1
STTR 1
Pacatuba
FederagBes/férum das associacdes 1
CMDS 1 1
Igreja 1

Quadro 41: Representagfes de Abrangéncia Municipal
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.
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COLONIA DE PESCADORES 2
CDL

QUILOMBOLAS 2
INDIGENAS

MST 2
SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS

REPRESENTAGAO DE ASSENTAMENTOS 2
ONG

REPRESENTAGCAO DE ARTESAS 2

Quadro 42: Representacdes de Abrangéncia Micro Territorial
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.

EMATERCE 1
BNB 1
CENTEC/ CVT 1
SEBRAE 1
BANCO DO BRASIL 1
CAIXA 1
EMBRAPA 1

FETRAF 1

FETRAECE 1
INCRA 1
SEMACE 1
IDACE 1
ADAGRI 1
SINE/ IDT 1
CEASA 1
CONAB 1
UECE 1
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COGERH 1
COMITE DE BACIA 1

DER 1
UVA 1
DENOCS 1
CPT 1
FUNAI 1

FUNASA 1
IBAMA 1
INSTITUTO CHICO MENDES 1
UFC 1
INSTITUTO AGROPOLOS 1

Quadro 43: Representacdes de Abrangéncia Territorial
Fonte: Documento Equipe Técnica Estadual/Consultores e Assessores Territoriais, 2009.
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24 ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

O diagnéstico da Dimensdo Politico Institucional possibilitou a

analise do ambiente interno (pontos fracos e pontos fortes) e do Ambiente

externo (ameacas e oportunidades), segundo o Quadro 44, conforme as areas

trabalhadas, quais sejam: territorializacdo e gestdo publica, infraestrutura

institucional, governabilidade e gestdo social que serviram de base para o

planejamento das acfes territoriais descrito em capitulo subseqiiente a todo o

diagnéstico.

ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

1. - Atuacao dos sindicados
representativos das diversas categorias:
trabalhadores/as rurais; dos
servidores/as publicos...

2. - Existéncia de associacfes de
desenvolvimento comunitario urbanas e
rurais;

3. - Organizacdes de produtores, em
cooperativas e associacoes;

4. - Atuacdo do nucleo dirigente;

5. - Melhoria no nivel de articulacao
entre 0s municipios do territério;

1. - Recursos financeiros insuficientes;
2. - As acles voltadas para a
capacitacdo nas organizacdes ou nos
movimentos sociais sdo deficientes ou
simplesmente ndo existem;

3. - Falta de apoio da APRECE e ndo
participacdo dos gestores municipais nas
acoes territoriais;

4. - Falta de condi¢cBes infra-estruturais
para funcionamento do escritério do ND do
territorio;

5. - Falta de compromisso dos gestores
publicos para com as organizacbes
populares;

6. - Falta de legitimidade da maior parte
das liderancas das organizagtes ou dos
movimentos populares;

7. - Auséncia de planejamento e gestéo
das ac¢bes das organizacdes populares.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

1. - Cooperativas de trabalho;

2. - Existéncia de instituices e 6rgaos
de apoio a movimentos e organiza¢des
populares nas esferas nacional e
estadual;

3. - Consolidagéo dos processos
participativos nos diagndsticos e
planejamentos implementados pelos
ministérios e secretarias;

4. - Existéncia de linhas de crédito
disponibilizadas pelo Governo Federal

1. - Auséncia de parcerias entre as
instituicdes e destas com 0s movimentos
sociais;

2. - Falta de conhecimento das
oportunidades de participagcdo nos
processos decisoérios por parte das
organizac¢des e movimentos sociais;

3. - Adescontinuidade dos programas e
acOes no ambito federal e estadual;
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ANALISE TERRITORIAL DA DIMENSAO POLITICO INSTITUCIONAL

aos trabalhadores rurais;

5. - Desenvolvimento do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Quadro 44: Analise do Ambiente Interno e Externo da Dimenséo Politico Institucional

Fonte: Arquivo do territério (2010)
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Parte lll

O PLANEJAMENTO

Visao de Futuro
Objetivos Estratégicos
Diretrizes Principais

Eixos Tematicos

Programas

Projet%y
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O PLANEJAMENTO

O planejamento das atividades relativas a qualificacdo dos PTDRS teve
como embasamento o Guia de Planejamento Territorial que apresenta As
Orientacbes Gerais para Elaboracdo e Qualificacdo do PTDRS, bem como a
matriz de varidveis do Diagnéstico Territorial e o apoio da Coordenacao
Nacional de Brasilia.

Para estabelecer a direcdo das acdes foi firmada a parceria entre a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrario — SDA e o Instituto Agropolos do Ceara, reunidos
como Grupo Técnico de Apoio a Implementacdo da Estratégia de

Desenvolvimento no Estado do Ceara, GTT.

Os encontros do GTT mobilizaram esfor¢cos no sentido de articular os
territorios e estabelecer um elo de comunicacdo do Assessor Técnico Territorial
com 0s atores municipais e territoriais, constituidos enquanto Colegiados e
demais instancias. Outros profissionais contratados para organizar as

informacdes e dados coletados deram suporte a materializacéo do plano.

O plano se origina a partir do diagnostico e da matriz de analise do
ambiente interno e externo, delineando o0s elementos proprios para
implementacdo do planejamento, quais sejam: visao de futuro, Objetivos
Estratégicos, Diretrizes Principais, Eixos Tematicos, Programas e Projetos e se
efetiva através da criacdo de um sistema de acompanhamento, monitoramento

e avaliacdo denominado Sistema de Gestao do Plano.
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25 VISAO DE FUTURO

O Territério Metropolitano José de Alencar, no que diz respeito a sua
organizagao social, politica e institucional possui uma intensa participacdo da
comunidade nas politicas publicas. As instituicdes municipais tém compromisso
no desenvolvimento de projetos que beneficiam a populagdo, garantindo,
assim, a sustentabilidade do rural. Politicas e programas voltam-se para o
fortalecimento do associativismo e cooperativismo, contribuindo para a
permanente interagdo entre o rural e o urbano. Os direitos fundamentais das
pessoas sao garantidos propiciando melhoria da qualidade de vida e
desenvolvimento do territorio. Os recursos disponiveis s&o utilizados de
maneira correta nos projetos sociais prioritarios. O Territorio € referéncia em
agricultura sustentavel, com forte interagcéo e intercambio entre os municipios e
oferece boas condi¢cdes de sustentabilidade soécio-econémica para todos,
criando oportunidades coletivas e individuais. A agricultura familiar € articulada
e fortalecida, com projetos especificos estratégicos que dao suporte para
incentivo a producéo, beneficiamento e comercializacdo. Ha intensa difusdo da
educacdo ambiental e a disseminacdo do aproveitamento sustentavel dos

mananciais hidricos e conservacdo das matas nativas.
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26 DIRETRIZES PRINCIPAIS

As Diretrizes Principais sdo as grandes linhas mestras que orientam e
atraem o processo de desenvolvimento sustentavel, neste sentido o
fortalecimento da identidade territorial € imprescindivel para o enfrentamento
de grandes desafios no Territério, dentre esses € importante destacar: as
desigualdades sociais e regionais, mediante a inser¢cdo nas novas dinamicas
socioeconfmicas e culturais com sustentabilidade. Lutar por um Brasil sem
Miséria e com gente Feliz, lema mencionado em muitas Oficinas e na

concretizacéo dessas diretrizes, tragou-se cinco grandes linhas:

1. Assegurar a qualidade de condi¢cdes sociais, econdmicas, financeiras,
culturais e ambientais para a permanéncia do trabalhador no campo;

2. Fortalecer o Pacto Social no territério, buscando assegurar a atuacéo
dos atores locais, promovendo assim, a qualidade da participacdo na
gestao territorial;

3. Promover projetos comunitarios voltados para a valorizacdo e
fortalecimento da cultura popular no territério bem como do fortalecer
das comunidades tradicionais, tais como, quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, pescadores e outros;

4. Consolidar o conhecimento das populacdes tradicionais integrando-0s as
atividades produtivas da sociedade contemporanea, com aplicacdo dos
principios da economia solidaria;

5. Uso racional dos recursos naturais, educacdo ambiental, pesquisa e

extensao rural na agroecologia.

26.1 Valores e Principios

Os valores e principios elencados pelo Territério Metropolitano José de

Alencar foram:

1. Respeito as acdes de sustentabilidade, ética, equidade, -cidadania,

observando as tradi¢goes locais;
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2. Dignidade humana, compromisso e envolvimento dos grupos representados;
3. Promocédo do meio ambiente e & sua conservagao;

4. Equidade étnica, género, idade, linguagem, religido;

5. Respeito as diferencas, as tradi¢des socioculturais e a diversidade;

6. Promocao da interatividade, cooperacédo, legitimidade de participacéo,
autonomia e responsabilidade coletiva, cultura da paz, solidariedade e
democratizacdo no acesso da populacdo rural aos recursos tecnolégicos

direcionados a producéo.
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27 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos foram tracados levando em consideracao as
dimensdes do desenvolvimento, refletidos e entendidos como os grandes

propésitos a serem alcancados, transformando os sonhos em realidade.

Dimensobes Obijetivos Estratégicos

1. Assegurar a execugéo da lei 10.639/03, incluindo a
cultura afro-brasileira e africana na estrutura
curricular da educacéao basica.

2. Apoiar a implantacéo de escola agricola familiar
com a insercao do jovem na atividade produtiva no
territorio.

3. Assegurar a implementacédo da agenda 21 nos
municipios do territorio.

4. Garantir a formacao socio-cultural e esportiva para
a valorizagdo da familia no territorio;

5. Apoiar a implementacgéo de bibliotecas publicas e
centros culturais no territorio.

6. Assegurar a melhoria da qualidade do ensino na
educacdo basica;

7. Garantir a valorizacao do professor e da educacéao.
8. Apoiar a descentralizacdo do Ensino Médio para a
Zona Rural;

9. Garantir a seguranca alimentar e nutricional das
comunidades no territorio.

10. Assegurar a saude, saneamento e acesso a agua
garantindo a qualidade de vida da populagcao do
territorio;

11. Garantir o acesso a atencdo primaria a saude.

1. Apoiar o combate ao desmatamento e
desertificacéo.

2. Assegurar o tratamento de residuos sdlidos no
territorio.

3. Apoiar as iniciativas de utilizacdo das fontes de
energia limpas

4. Garantir a qualidade da producéo familiar com o
acesso a terra.

5. Assegurar a qualidade da infra-estrutura dos
assentamentos.

1. Assegurar a agregacao de valor aos produtos da
Agricultura Familiar.

2. Apoiar a organizacao de sistemas de producgao de
base familiar.

4. Assegurar a insergéo da Juventude Rural como
sujeito dos processos de desenvolvimento do

Sociocultural e
Educacional

Ambiental

Sécio-Econbmica
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Dimensoes

Objetivos Estratégicos

territorio.

5. Apoiar o desenvolvimento da agricultura
agroecoldgica no ambito do territorio.

6. Garantir o resgate da cultura, da gastronomia e
das belezas naturais do territério.

7. Valorizar da diversidade cultural da producdo no
territorio.

Politico Institucional

1.Apoiar o associativismo e cooperativismo e suas
frentes de luta.

2.Apoiar a formacéo continuada para intervencao
gualificada nos espacos plurais de participagéo e
gestédo de politicas publicas.

3.Apoiar o fortalecimento da diversidade cultural,
aproveitando o potencial humano e produtivo de cada
comunidade.

4.Assegurar o fortalecimento das Politicas Publicas
de assisténcia pro-idoso

5.Assegurar aos jovens (na faixa etaria dos 15 aos
29 anos) as politicas de assisténcia e ocupacao;
6.Assegurar 0 acesso a politicas publicas de
atendimento que envolvam o jovem e a familia;
7.Garantir a funcionalidade da estrutura fisica, bens
moveis, transportes, capacitacao

8.Apoiar as alternativas de renda social, com foco
voltado para as mulheres.

9.Assegurar o policiamento distrital unificado para
descentralizar a seguranca publica (Guarda
Municipal, Policias Civil e Militar);

10. Assegurar a protecao para o patrimdnio publico
ao cidadao;

11.Apoiar a conscientizacao e educacao do transito
NO MuNicipio;

Quadro 45 - Obijetivos Estratégicos

Fonte: Oficinas Territoriais,2011.
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28 EIXOS DO DESENVOLVIMENTO, PROGRAMAS E PROJETOS

Os Eixos de Desenvolvimento sdo as atividades norteadoras do
desenvolvimento sustentavel do Territério, de acordo com os objetivos ou
importancia dentro de cada dimensdo. Os eixos do desenvolvimento foram
eleitos pela plenéria geral, a partir de temas que refletiam as necessidades de
cada dimenséo, que possibilitaram a organizacdo de Programas e Projetos em
torno dos objetivos tracados pelas instancias de planejamento do Colegiado, os
Comités Tematicos e Setoriais.

No tocante a dimensdo sociocultural educacional foram eleitos quatro
eixos: Educacdo; Saude, Saneamento Basico, Acesso a Agua e Seguranca

Alimentar; Cidadania e Desenvolvimento Social e Seguranca Publica.

28.1 Eixo Educacéo

Neste eixo foram organizados oito objetivos estratégicos e para eles
criados oito Programas que por sua vez geraram:0 primeiro dois projetos, o
segundo trés projetos, o terceiro dois projetos, o quarto quatro projetos, o

quinto trés projetos, 0 sexto quatro projetos, o sétimo trés projetos e o oitavo

guatro projetos ,conforme Quadro 46 a seguir:

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

01. Assegurar a
execucao da lei
10.639/03,
incluindo a cultura
afro-brasileira e
africana na
estrutura curricular
da educacéo
basica.

01. Readequacao da
estrutura curricular da
educacéo basica
inserindo o ensino da
histéria e cultura afro-
brasileira e africana
na Educacdo do
Ensino Fundamental
e Médio;

Projeto 1 : Ampliacdo da estrutura
curricular da educacéao basica.
Projeto 2: Melhoria da qualidade
do ensino na educacéao basica.

02. Apoiar a
implantacéo de
escola agricola
familiar com a
insercao do jovem
na atividade
produtiva no
territorio.

02. Valorizacdo do
Jovem no meio rural,
com dignidade e
sustentabilidade;

Projeto 1: Valorizacdo da
juventude como protagonista do
desenvolvimento Rural
Sustentavel com a revitalizacdo
da escola rural de Pacatuba
(Abrangéncia Territorial) -
Projeto2: Desenvolvimento
sustentavel rural.

Projeto 3: Coleta seletiva,
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

reciclagem e outros, nas escolas.

03. Assegurar a
implementagé&o da
agenda 21 nos
municipios do
territorio.

03. Agenda 21 e
educacao ambiental

Projeto 1: Agenda 21 e Educagao
Ambiental.

Projeto 2: Implementacdo da
educacdo para portadores de
necessidades especiais.

04. Garantir a
formacéo socio-

Projeto 1: Formagéao
sociocultural,educacional e
esportiva,;

cultural e esportiva 04. Ampliacdo do | Projeto 2: Aquisicdo de material
porth programa  segundo | esportivo;
para a valorizacao . _ A
da familia no tempo. PrOJEt,O _3. Real_lza(;ao de
territorio: olimpiada inter-colegial;
’ Projeto 4. Selecao de
profissionais na area de esporte.
Projeto 1: Criacéo e instalacao de
05. Apoiar a bibliotecas publicas,
implementacédo de | 05. Preservacdo e Slrjllr:lc;rua?gotecas € centros
bibliotecas publicas | manutencéao das Pro'etozz Formacio de leitores:
e centros culturais | atividades culturais J B ¢ ~ ’
no territorio Projeto  3: construcdo da
' identidade sociocultural
educacional

06. Assegurar a
melhoria da
gualidade do
ensino na
educacéo basica;

06. Conservacao dos
espacos
educacionais.

Projeto 1: Alimentar e nutricional
das comunidades do territorio;

Projeto 2: Implementacdo do
PROINFO;
Projeto 3: Capacitacdo dos

professores de informatica;
Projeto 4: Curso cozinha Brasil.

07. Garantir a
valorizacéo do
professor e da

07. Programa de

carreira docente;

Projeto 1:Acesso aos cursos de
P6s-Graduacao;

Projeto 2: Aquisicéo
notebooks para professores;

de

educacao. Projeto 3: Premiacdo docente por
resultado.
Projeto 1. Ampliacdo da
escolaridade;

08. Apoiar a Projeto 2: Educacéao continuada.

descentralizacao
do Ensino Médio e
Superior para a
Zona Rural.

08. Manutencao de
escola de ensino
Médio na zona rural;

Projeto 3. Cursos de nivel
superior (Universidade, cursos
técnicos)
Projeto 4. Ampliar o ProJovem
Campo nos municipios do
territorio.

Quadro 46: Eixo Educacao
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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28.2 Eixo Saude, Saneamento Basico, Acesso a Agua e Seguranca

Alimentar.

Este eixo foi organizado a partir de trés objetivos estratégicos os quais

geraram sete programas e para cada um desses foram pensados para O

primeiro um projeto, 0 segundo cinco projetos, o terceiro outros cinco projetos,

0 quarto com quatro projetos, o quinto com dois projetos, 0 sexto com cinco

projetos e o sétimo com trés projetos, conforme quadro a seguir.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

01. Garantir a
seguranca
alimentar e
nutricional das
comunidades no
territério.

01. Qualificacdo dos
profissionais de
atendimento para o0s
servicos de saude.

Projeto 1: Oficinas, cursos e
treinamento sobre acolhimento
para os servidores.

02. Fortalecimento da
estrutura de
fiscalizacdo na
producéo de
alimentos.

Projeto 1. Implantacdo do
Servico de Inspecdo Municipal;
Projeto 2: Producéo de alimentos
seguros e saudaveis.

Projeto 3 :Capacitacao
continuada de manipuladores de
alimentos da agricultura familiar;
Projeto 4 :Participacdo da
sociedade civil organizada no
CONSEA, CMDS e Conselhos
de Saude.

Projeto 5: Implantacéo
Conselhos Municipais
Seguranca Alimentar

dos
de

02. Assegurar a
saude, saneamento
€ acesso a agua
garantindo a
gualidade de vida
da populacgéo do
territorio;

03. Abastecimento
d’agua e saneamento
basico.

Projeto 1: Implantar, implementar
e ou manter saneamento basico
nas sedes, distritos e
comunidades;

Projeto 2: Complementacdo do
saneamento nas sedes
municipais, distritos e
comunidades

Projeto 3: Criacdo dos coédigos
sanitarios dos municipios;

Projeto 4: Abastecimento de
agua tratada do Canal da
Integracdo das comunidades do
entorno.

Projeto 5: Incentivos ao re-uso
de agua

04. Controle do uso

Projeto 1: fiscalizag&o do

333




OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS

PROJETOS

de agrotoxicos.

receituario agronémico e controle
agrotoéxico;

Projeto 2: Recolhimento de
embalagens de agrotdxicos em
postos;

Projeto 3: Capacitacao
continuada sobre o uso correto e
seguro de agrotoxico;

Projeto 4: Incentivo a producéo
de alimentos agroecolégicos.

05. Melhoria dos
abatedouros
municipais.

Projeto 1: Implantar,implementar
e ou manter os abatedouros
municipais;

Projeto 2: Capacitacao
permanente dos profissionais do
abatedouro;

06. Melhoria da
atencao primaria a
saude.

03. Garantir o
acesso a atencao
primaria a saude.

Projeto 1: Ampliacdo do acesso
ao servico de saude através do
terceiro turno e plantdes diurnos
para pronto atendimento nas
unidades de saude visando
atender a saude do trabalhador.
Projeto 2: Implantacdo de
policlinicas;

Projeto 3: Implantar e fortalecer
as farméacias vivas, com
respectivos laboratorios.

Projeto 4: Educacdo em saude
para todos os ciclos de vida;
Projeto 5: Implementacdo do
Projeto amigos da saude, no
formato do projeto ja existente na
educacdo amigos da escola.

07. Educacéo
Ambiental

Projeto 1: Criacdo de legislacao
que vise a aplicacdo de
penalidade /multa para a coleta
de lixo;

Projeto 2: Projeto de coleta
seletiva para a comunidade;
Projeto 3: Adequacdo de
transportes para coleta de lixo.

Quadro 47: Eixo Salde, Saneamento Basico, Acesso a Agua e Segurancga Alimentar.

Fonte: Oficinas Territoriais,2011.
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28.3 Eixo: Cidadania e Desenvolvimento Social

O atual eixo apresenta seis objetivos estratégicos, para cada um deles

um programa e estes apresentam: o primeiro trés projetos, o segundo dois

projetos, o terceiro um projeto, 0 quarto com quatro projetos, o quinto com trés

projetos e o0 sexto com um projeto, conforme Quadro 48 a seguir.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

01. Assegurar o0
fortalecimento das
Politicas  Publicas
de assisténcia pro-
idoso.

01. Implantagcdo do

programa de
valorizagao do
idoso;

Projeto 1: Criacdo do Centro de
Convivéncia para idosos.

Projeto 2: Estruturacdo do Centro
e de suas funcionalidades

Projeto 3: Ampliagdo do Projeto
Saude, bombeiros e sociedade;

02. Assegurar aos
jovens (na faixa
etaria dos 15 aos 29

02. Integragcdo dos
jovens em
programas de arte,

Projeto 1: Criacdo de um Centro
multidisciplinar de trabalho das
capacidades e habilidades da

anos )o acesso as | cultura, esporte, | juventude do Territério;
politicas publicas | educacao e | Projeto 2: Estagio remunerado em
existentes; capacitacéo da | areas especificas.

demanda;
03. Assegurar 0|03. Atendimento |Projeto 1: Tratamento nos
acesso a politicas | aos adictos | Centros de atendimento, com
publicas de | (dependentes reintegracéo (Convénio).
atendimento gue | quimicos);

envolvam o jovem e
a familia

04. Assegurar | 04. Estruturacao Projeto 1: Estruturacdo fisica e
a dos Conselhos humana dos conselhos tutelares
funcionalidade  da | Tutelares; do territorio;
estrutura fisica, Projeto 2:Capacitacao dos
bens moveis, conselheiros;
transportes, Projeto 3: Implantacdo do
capacitacao Conselho Tutelar no Distrito
Policial.
Projeto 4: Aquisicdo de unidades
moveis;
01. Criar condicdes de
05. Apoiar as 05. Organizar e fomento/subsidios para projetos

alternativas de
renda social, com
foco voltado para as
mulheres.

capacitar grupos e
associacoes
voltadas para a
geracgéao de renda
social

produtivos e comerciais;

02. Capacitar os grupos dentro
das suas especialidades.
03. Visitas técnicas
compartilhamento
experiéncias.

para
de

06. Ampliacdo de

06. Atender a

Projeto 1: Tarifa social para agua
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS
tarifa social para demanda do e telefonia
agua e telefoniano | programa CAD
CAD Uunico. Unico e Bolsa
Familia.

Quadro 48: Eixo Cidadania e Desenvolvimento Social

Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.4 Eixo Seguranca Puablica

O presente eixo apresenta oito objetivos estratégicos, e correspondem a

estes nove Programas, que geraram o primeiro dois projetos, o segundo, o

terceiro e até o sétimo um projeto, o oitavo dois e 0 nono um projeto, conforme

Quadro 49 a seguir.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

01. Assegurar o
policiamento distrital
unificado para
descentralizar a
seguranca publica
(Guarda Municipal,
Policias Civil e Militar);

01.Programa de
Unidades Policiais
Distritais (maximo duas
por municipio)

Projeto 1: Unidade de
Policiamento Distrital
Projeto 2: Criacao do
Disque Denuncia.

02. Assegurar a protecao
para o patrimdnio publico

02. Seguranca Publica
Municipal

Projeto 1: Criacédo da
Guarda Municipal

03. Atender a demanda

Projeto 1:
Funcionalidade

ao cidadao; de procedimentos (estruturacio) da
policiais (ocorréncias); ag .
delegacia plantonista.
Projeto 1:
03. Apoiar a Municipalizacao do

conscientizacao e
educacéo do transito no
municipio;

04. Municipaliza¢édo do
Tréansito;

transito junto ao
DETRAN-CE;

Projeto 2: Capacitacao
das habilidades
especificas

04. Implantar a

Delegacia Plantonista no

municipio ou micro-
territorio.

05. Atender a demanda
de procedimentos
policiais (ocorréncias);

Projeto 1:
Funcionalidade
(estruturacao) da
delegacia plantonista.

05. Equipar o
policiamento com
transporte

06. Disponibilizar um
maior numero de
viaturas.

Projeto 1: Aquisi¢cédo de
veiculos.

06. Implantar

07. Disponibilizar maior

Projeto 1. Aumento do
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

policiamento com efetivo
maior

numero de policiais com
3° homem na viatura

contingente policial.

07. Criacdo de centros
de referencia de
atendimento a mulher

08. Proporcionar maior
conforto e atencao as
causas pertinentes

Projeto 1: Instalagéo da
rede de equipamentos
publicos de
atendimento a mulher
no combate a violéncia;
Projeto 2: Estruturagéo
e capacitacao do
pessoal técnico.

08. Implementacéo do
juizado de menores nos
municipios

09. Aumentar a rede de
atendimento as criangas
e adolescentes

Projeto 1: Capacitar e
Habilitar um grupo de
voluntarios para exercer
a funcéo de juizado de

menores.

Quadro 49: Eixo Seguranca Publica
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.5 Eixo Meio Ambiente

Os objetivos estratégicos tracados para a Dimensdo Ambiental deram
origem a trés Programas: Uso sustentavel dos recursos naturais, com dez
projetos; o Programa Manejo adequado do lixo com dois projetos e o terceiro

Programa de Utilizacdo de energia alternativa (solar e edlica), com um projeto,

conforme o Quadro 50 a seguir.

Projeto 1: Reflorestamento de
areas degradadas com plantas
frutiferas e nativas, visando a
recuperacédo da biodiversidade.
Projeto 2: Recuperacdo e
protecdo de matas ciliares e
nascentes.

Projeto 3: Utilizacdo de sistemas
agroflorestais e agrosilvopastoris.
Projeto 4: Implantacdo da Agenda
21 municipal.

Projeto 5: formacdo de equipe
técnica para captacdo de recursos
dos fundos para incentivo para

01. Uso sustentavel
dos recursos
naturais.

1. Apoiar o combate
ao desmatamento e
desertificacéo.
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manutencdo de areas de protecao
ambiental.

Projeto 6: Mapeamento de areas
degradadas e em processo de
desertificacéo.

Projeto 7: Preservagdo da
diversidade floristica (orquideas e
outras esséncias)

Projeto 8: preparacéo do solo com
praticas conservacionistas.

Projeto 9: Formacgdo para as
comissoes de bacias
hidrograficas.

Projeto 10: Zoneamento ecologico
e ambiental regionalizado.

02. Assegurar o
tratamento de
residuos sélidos no
territorio.

02. Manejo
adequado do lixo.

Projeto 1: Coleta seletiva de
residuos solidos e destinagéo final
adequada.

Projeto 2: Construcao de aterro
sanitario

03. Apoiar as
iniciativas de
utilizacéo das fontes
de energia limpas.

03. Utilizacéo de
energia alternativa
(solar e edlica).

Projeto 1: Captacao de energia
solar e edlica.

Quadro 50: Eixo Meio Ambiente
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

28.6 Eixo Agropecuaria, Artesanato e Turismo

O eixo atual foi organizado a partir de sete objetivos estratégicos, que por

sua vez originou outros sete Programas, cada um destes gerando quatro

projetos para o primeiro; trés projetos para o segundo programa; sete projetos

para o terceiro programa; dois para o quarto; quatro projetos para o quinto;

cinco para 0 sexto e trés projetos para o sétimo, conforme o Quadro 51 a

seqguir.
OBJETIVOS PROJETOS
ESTRATEGICOs | TROGRAMAS

Projeto 1: Incentivos para

01. Assegurar a
agregacéao de valor
aos produtos da
Agricultura Familiar.

01. Implantagao de
agroindustrias no
meio rural.

implantagdo de agroindustrias
para processamento de frutas,
pescado, mel, bolos e doces.

Projeto 2: Capacitacdo dos
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produtores nas diversas cadeias
produtivas as normas sanitarias
(SIF).

Projeto 3: Criacdo de uma marca
para os produtos agricolas do
territorio.

Projeto 4: Campanha de
promogdo dos produtos agricolas
do territério.

2. Apoiar a
organizagao de
sistemas de
producéo de base

02. Geracao de
oportunidades de
trabalho e renda
pelo fortalecimento

Projeto 1: Fortalecimento da
cadeia produtiva de avicultura
caipira.

Projeto 2: Desenvolvimento de
sistemas de irrigacdo, para a
horticultura, adequados ao

familiar das ca_deias pot(_encial hidrico do ter_ritério.

' produtivas. Projeto 3: Fortalecimento da
cadeia produtiva de
ovinocaprinocultura.

Projeto 1: Capacitacéao,
organizacao (gestéo) e
estruturacao (nos setores

3. Garantir a
comercializacéo dos
produtos da
agricultura familiar.

03. Comercializacao
direta dos produtos
da agricultura
familiar.

armazenamento e transporte) das
associacbes e cooperativas de
produtores.

Projeto 2: Estruturacdo de feiras
municipais dos produtos da
agricultura familiar.

Projeto  3: Implantacdo e
fortalecimento da base de servico
do territorio.

Projeto 4: Capacitacdo sobre
associativismo e cooperativismo
para os produtores.

Projeto 5: Criacdo de um sistema
de informacdes permanente sobre
Politicas Pudblicas de
comercializacdo para agricultura
familiar (PAA, PNAE).

Projeto 6: Incentivar a
socioeconomia solidaria.

Projeto 7: Viabilizar o acesso da
producdo de base familiar ao
CEASA.

4. Assegurar a
insercao da
Juventude Rural
como sujeito dos
processos de

04. Formacao e
capacitacao da
Juventude Rural.

Projeto 1: Criacdo de escolas
profissionalizantes voltada para a
realidade do territorio.

Projeto 2: Revitalizagéo da escola
agricola de Pacatuba +
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desenvolvimento do
territério.

implantagéo de outra.

5. Apoiar o
desenvolvimento da
agricultura
agroecoldgica no
ambito do territério.

05. Transi¢ao da
agricultura
convencional para a
agroecologia.

Projeto 1: Capacitacdo tedrica e
pratica, dos agricultores familiares
em agroecologia.

Projeto 2: Criagdo de uma rede
territorial de ATER.

Projeto 3: Campanha de
conscientizagdo da sociedade
sobre importancia da transicao
agroecoldgica.

Projeto 4: Estruturacdo técnica e
metodoldgica da Extensdo Rural
(integracdo Estado, Municipio e
ONGsS).

6. Garantir o
resgate da cultura,
da gastronomia e
das belezas
naturais do
territério.

06. Valorizacéo e
dinamizacéo do
turismo ecoldgico no
territorio

Projeto 1. Recuperacdo das
APP’s e APA’s para potencializar
0 turismo ecoldgico.

Projeto 2: Elaboracdo de uma
agenda territorial de eventos
turistico-culturais.

Projeto 3: Criacdo de uma rota
turistica territorial, respeitando a
diversidade local.

Projeto 4: Criacdo de estrutura de

hospedagem, informacéao e
orientacao ao turista.
Projeto 5: Capacitacdo para

formacdo de profissionais do
turismo.

7. Valorizar da
diversidade cultural
da producéo no
territério.

07.
Desenvolvimento do
artesanato.

Projeto 1: Criacdo de um centro
integrado de artesanato
(capacitacéao, producéao e
comercializacao).

Projeto 2: Criacdo de uma Feira
Territorial itinerante (arte, turismo
e cultura).

Projeto 3: Centro de Referencia
em Educacdo Ambiental, Turismo
e Cultura.

Quadro 51: Eixo Agropecuaria, Artesanato e Turismo
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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28.7 Eixo Infraestrutura

Os objetivos estratégicos tracados para esse eixo deram origem a trés
Programas: o primeiro Acesso da populacao rural aos distritos, vilas e sedes
municipais, que gerou trés projetos; o segundo Programa Luz no Campo para
as comunidades sem energia e viabilizar telefonia e 4gua para as comunidades
com um projeto e o terceiro Programa de Reflorestamento com apenas um

projeto, conforme o Quadro 52 a seguir.

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS

Projeto 1: melhoramento das

1. Manutengéo, 01. Acesso da vicinais entre os distritos
melhoramento e populacao rural aos Projeto 2: manutencédo das
recuperacéao das distritos, vilas e principais vias de acesso a sede
estradas vicinais sedes municipais Projeto 3: Recuperacao de

vicinais sem fluxo de veiculos

02. Programa Luz no

2. Estender as Campo para as . i . .
. . Projeto 1: formalizar projetos nas
redes de agua, comunidades sem : o
e S . o comunidades sem energia, agua
elétrica e telefénica | energia e viabilizar .
. . . e telefonia
na area rural telefonia e agua para

as comunidades

3. Aumentar as
areas verdes nas
zonas urbanas e
rurais do territorio

Projeto 1: Arborizacéo e
03. Reflorestamento | urbanizagdo com plantas nativas
e frutiferas

Quadro 52: Eixo Infraestrutura
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

27.8 Eixo Acédo Fundiéria

O eixo acao fundiaria foi estruturado a partir de trés objetivos, que por
sua vez gerou quatro programas: Crédito fundiario com dois projetos;
Regularizacdo fundiaria com um projeto; Capacitacdo profissionalizante e
subsidio da agricultura familiar, com cinco projetos e o0 quarto programa:
Ampliacdo dos programas de assentamento: Sao José, PAC e das Prefeituras

Municipais com cinco projetos, conforme o Quadro 53 a segquir.

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS PROGRAMAS PROJETOS

01. Garantir a Projeto 1. Implementar o0s
qualidade da processos de titulacdo das areas
producéo familiar das comunidades tradicionais

01. Crédito fundiario;
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COm O acesso a
terra.

(Dec. 487).
Projeto 2: Desburocratizagcdo do
crédito fundiario;

02. Regularizagéo
fundiaria;

Projeto 1: Revitalizacdo e
Ampliagdo(Emancipagao) dos
assentamentos para a agricultura
familiar.

02. Assegurar a
educacéao de
gualidade no
territorio.

03. Capacitacao
profissionalizante e
subsidio da
agricultura familiar.

Projeto 1: Substituicdo ao uso
dos agrotoxicos com oferta de
alternativas biol6gicas
naturais.Transicdo da Agricultura
convencional para agroecologia
Projeto 2: Assisténcia Técnica;
Projeto 3: Entreposto para
comercializagdo.Garantia da
comercializacéo

Projeto 4: Escolas agricolas;
Projeto 5: Educacéo ambiental,

03. Assegurar a
gualidade da
infraestrutura dos
assentamentos

04. Ampliacao dos
programas de
assentamento: Sao
José, PAC e das
Prefeituras
Municipais.

Projeto 1: Recursos hidricos:
construcdo de cisternas e
pequenas barragens;

Projeto 2: Habitacao;

Projeto 3: Saneamento basico;
Projeto 4: Estradas (passagem
molhada)

Projeto 5: Eletrificacao.

Quadro 53: Eixo Acdo Fundiaria
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.

27.9 Eixo Gestao Territorial

O eixo gestdo territorial foi

organizado a partir de trés objetivos

estratégicos, a partir dos quais foram originados trés programas: 0 primeiro de
Integracdo das politicas publicas no territério com envolvimento das
associacbes, cooperativas e conselhos municipais, proporcionando
participacéo nas decisdes politicas em nivel municipal, estadual e federal, a ser
implementado a partir de 3 projetos; o segundo Programa de Organizacdo e
fortalecimento do territério que gerou seis programas; e o terceiro programa de
Fortalecimento dos movimentos sociais no territorio com dois projetos,

conforme Quadro 54 a seqguir.
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OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMAS

PROJETOS

01. Apoio ao
Associativismo e
Cooperativismo e suas
frentes de luta.

01. Integracéo das
politicas publicas no
territério com
envolvimento das
associagoes,
cooperativas e
conselhos municipais,
proporcionando
participacdo nas
decisGes politicas em
nivel municipal, estadual
e federal.

Projeto 1: Criacdo de Férum para a
fomentagdo de  Associativismo e
Cooperativismo de acordo com a
realidade do territorio.

Projeto 2:0Organizacdo de grupos como
forma de fortalecer o cooperativismo e
associativismo no territério.

Projeto 3:Firmar parceria junto as
instituicbes competentes (publicas e
privadas) para desenvolvimento do
empreendedorismo no territério.

02. Apoiar a formagéo
continuada para
intervencdo qualificada
nos espacos plurais de
participacdo e gestdo de
politicas publicas.

02. Organizagéo e
fortalecimento do
territorio;

Projeto 1: Estruturacao fisica, financeira
e formacdo em planejamento e gestdo
do Nucleo Dirigente e das Camaras
Temaéticas do Territério;

Projeto 2: Implantar comissdo para
diagnosticar sistematicamente as
necessidades do territorio.

Projeto 3: Capacitacdo de todos atores
envolvidos nos processos destinados as
politicas publicas e controle social no
territério.

Projeto 4: Implantar Férum de discussdo
permanente para fortalecimento da
formacdo continuada dos agentes
envolvidos nas politicas publicas do
territério.

Projeto 5: Formacdo em planejamento e
gestdo do Ndacleo Dirigente e das
Céamaras Tematicas do territério.

Projeto 6: Apoio aos processos de
propaganda e marketing das ac¢fes do
territério.

03. Apoiar 0
fortalecimento da
diversidade cultural,
aproveitando o potencial
humano e produtivo de
cada comunidade.

03. Fortalecimento dos
movimentos sociais no
territorio.

Projeto 1: Implantacdo da Camara dos
Conselhos Populares.

Projeto 2:Formagdo de politica das
Associagbes, Sindicatos e Conselhos
como forma de fortalecimento dos
movimentos do territério.

Quadro 54: Eixo Gestdo Territorial
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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29 PROJETOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PELO TERRITORIO

Levando-se em consideracdo o grande volume de demandas

apresentadas pelo territorio, e diante da fragilidade do mesmo quanto a

capacidade técnica de transforma-las em projetos vidveis e sustentaveis, o

colegiado territorial priorizou trés projetos estratégicos com potencial de

acelerar o processo de desenvolvimento produtivo no territorio. Referidos

projetos foram selecionados a partir das potencialidades locais e vantagens

comparativas frente a outras regides do pais, e tém como objetivos finalisticos

acelerar processo de geracéo de oportunidades de trabalho e renda.

EIXOS/AREAS PROJETOS
Organizacao
Social da Projeto 2: Incentivos para implantacdo de agroindustrias
Producéao e para processamento de frutas, pescado, mel, bolos e doces

Comercializagéo

Projeto 3: Projeto de valorizagdo da juventude como

Educacéao e protagonista do desenvolvimento rural sustentavel no

Cultura campo com a revitalizacdo da Escola Rural Agricola de
Pacatuba (abrangéncia territorial)

Saude Projeto 1: Implantar, implementar e manter os abatedouros

municipais

Quadro 55: Projetos Estratégicos Priorizados pelo Territério
Fonte: Oficinas Territoriais, 2011.
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Parte IV

SISTEMA DE GESTAO DO PLANO
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SISTEMA DE GESTAO DO PLANO

O Sistema de gestdo do plano caracteriza por dois processos
simultaneos e interrelacionados, um intrinseco e outro extrinseco. Conforme as
Orientacbes Gerais para a Elaboracédo e Qualificacdo do PTDRS, o0 processo
intrinseco consiste, principalmente, na intensidade de responsabilidade social
gue o colegiado se atribui ao assumir a gestdo no sentido da materializagao
dos objetivos, metas e resultados e também no continuo processo de
qualificacdo do proprio sistema. Enquanto que o processo extrinseco consiste
na competéncia social do colegiado buscando a maior governanca nos acordos
e negociacdes com parceiros e atores das diversas esferas de concertacao

possiveis da Uniao.

Os dois processos prescindem da acdo efetiva dos colegiados
assumirem a gestao social dos planos. Todavia os territérios carecem ainda de
um amadurecimento de suas instancias colegiadas, por conta da
transitoriedade de representacdo dessas instancias, tanto aqueles que

elaboraram o plano quanto os que estdo na fase de qualificacéo.

O plano de gestao a ser construido durante o processo de formulacao da
visdo do futuro, dos objetivos estratégicos, das diretrizes, dos eixos de
desenvolvimento, dos programas e dos projetos estratégicos territoriais néo
contemplou os demais elementos de gestdo territorial, quais sejam: 0s
instrumentos para a implementacdo, o0 gerenciamento social, sua
operacionalizacdo (metas e resultados) e a governanca sobre os acordos

externos e seus instrumentos de controle social (indicadores).

A implementacdo dos PTDRS tem como ponto de partida a
reestruturacdo das instancias colegiadas de forma que possibilite garantir sua
representatividade e retome a formulacdo dos demais elementos necessarios a

gestao social do plano territorial.

A gestao social € um processo no qual se estabelece uma nova forma

de participacédo, negociagédo, alcance de consensos e democratizacdo das
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decisbes que definem a natureza, foco e prioridades da aplicagdo dos
instrumentos da politica. O processo viabilizara a promocéo da legitimacao de
espacos da participacdo dos atores sociais no contexto da definicdo das
politicas publicas de interesse do Territério.

Nessa direcao, a gestao aqui apresentada deve ser compreendida como
uma proposta que estimula o surgimento de uma ambiéncia politico-
institucional favoravel a construcdo de relagcdes sociais mais horizontais e
emancipatérias (relacbes de poder estabelecidas entre o0s arranjos

institucionais locais).

O planejamento, a execugdo, e o controle (0 monitoramento e a
avaliacdo) sado etapas imbricadas que compdem gestédo, e se realizadas de
forma participativa, envolvendo os distintos atores que compdem o Territorio,
poderao produzir as transformacdes necessarias. Neste Plano toda a etapa de
gualificacdo foi cumprida, com a mais ampla participacdo da sociedade civil,
através de representacfes de segmentos presentes na Plenaria do Territorio,
assim como daquelas instituicbes publicas presentes na Plenaria e Comités
Tematicos. A sua execucdo se efetivara em funcéo das articulacdes realizadas
pelo Colegiado Territorial e Rede de Colegiados Estadual com os governos
Federal, Estadual e Municipal e ainda pelo envolvimento da sociedade
organizada que, pelo que ficou demonstrado no processo de elaboracdo do
Plano, jA se organiza para sua efetivacdo. O controle € essencial para a
realimentacdo do processo, assim se podera tomar as medidas indicadas para
o aperfeicoamento permanente da gestdo, dai a necessidade de um tratamento

cuidadoso na sua implementacéo.

Os ciclos de gestédo se iniciam por meio do monitoramento e avaliacao
(M&A), ou seja, antigos e novos atores sdo sensibilizados e mobilizados para
discutir e refletir sobre as acdes, bem como identificar o que pode ser

redirecionado ou aperfeicoado.

O papel fundamental das préaticas de M&A é medir a eficiéncia e eficacia
da implantacdo das politicas publicas. O PTDRS se apresenta como o

instrumento de planejamento mais amplo e articulado, sem desconsiderar a
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importancia do dialogo com as demais experiéncias em andamento no
territorio, subsidiando, permanente e gradativamente, a execucdo do ja

mencionado plano e seus resultados.

A gestdo social é o responsavel também pela identificacdo dos
resultados e impactos, bem como pela formulacdo de medidas de
aperfeicoamento. O monitoramento € o acompanhamento sistematico das
acbes passo a passo e esta mais relacionado ao andamento das
etapas/atividades em si. A avaliagdo tem intervalos mais amplos, em geral um
ano ou um ciclo de projeto, e tem como propoésito analisar todos os aspectos
possiveis, até mesmo questionar a planificacdo. J& a monitoria serve para guiar
um processo ou projeto sem sair do seu marco inicial. A avaliacdo, portanto, é
mais profunda do que a monitoria e precisa de mais dados e de analises mais

complexas.

Assim, a avaliacdo deve ser trabalhada através dos trés indicadores

abaixo relacionados:

» De avaliacdo de processo: verifica se as atividades previstas

relacionadas com os produtos/objetivos e o modelo de gestéao
estdo funcionando. Em geral chama-se de monitoria exatamente
0 acompanhamento sistematico das acdes passo a passo, ou,
ainda, a avaliacdo do processo, 0s avancos e deficiéncias no

processo de planejamento, execucao e gestao.

» De avaliacdo de resultado: verifica_se os produtos relacionados

com os objetivos foram realizados e alcancados. A avaliacdo de
resultados fornece elementos para a redefinicdo de objetivos e
revisdo da estratégia, ou seja, do caminho proposto para se

chegar aos obijetivos.

» De avaliacdo de impacto: verifica a contribuicAo dos

produtos/resultados alcangados na solugdo dos problemas,
mudanca da realidade, melhoria da qualidade de vida, ou seja, a

materializacdo da visdo de futuro. Tais impactos referem-se as
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mudancas mais duradouras ou significativas e, portanto, mais
dificil de medir. Muitas vezes requer um “marco zero” de
informacdes sobre as condi¢des de vida dos diversos segmentos,
em particular da agricultura familiar para permitir a comparacao

posterior.

Nessa dire¢do, o Colegiado Territorial ira construir o formato tedrico-
metodoldgico do controle para a gestdo social do desenvolvimento territorial,
bem como os mecanismos e instrumentos de monitoramento e avaliagdo na
perspectiva de elevar o patamar de participacdo cidada dos atores que
conformam o colegiado territorial e dos demais agentes sociais no controle
social do PTDRS e nas acdes sociais publicas. Em outras palavras, é preciso
construir os arranjos institucionais para a gestdo do PTDRS capazes de
responder pelo processo de monitoramento e avaliacdo tanto do PTDRS,
guanto dos projetos, desafios estes a serem coordenados por uma estrutura
colegiada responsavel pela gestao social do territorio.

Essa estrutura colegiada precisa dialogar com as demais estruturas
existentes no territorio, a exemplo dos CMDS, conselhos setoriais, foruns, e
redes, no sentido de fomentar avancos significativos nos componentes que
qgualificam as relacbes entre Estado e sociedade civil, ou seja: um desenho
institucional que atenda as exigéncias do projeto de desenvolvimento territorial,
o estimulo a presenca de uma sociedade civil mobilizada e o compromisso dos

gestores publicos com o projeto de participacao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este plano foi materializado com ampla participagdo do Colegiado
Territorial de acordo com o papel atribuido a cada uma de suas instancias.
Portanto, do ponto de vista da apropriagdo do documento como ferramenta de
gestdo para a construcdo do desenvolvimento sustentavel, o colegiado
respeitando as definicbes da plenaria geral, para implementacdo do mesmo
assumiu:

Assegurar a execugéo da lei 10.639/03, incluindo a cultura afro-brasileira
e africana na estrutura curricular da educacéo béasica; Apoiar a implantacdo de
escola agricola familiar com a inser¢cdo do jovem na atividade produtiva no
territorio; Assegurar a implementacdo da agenda 21 nos municipios do
territorio; Garantir a formagao socio-cultural e esportiva para a valorizagdo da
familia no territorio; Apoiar a implementacdo de bibliotecas publicas e centros
culturais no territorio; Assegurar a melhoria da qualidade do ensino na
educacéo basica; Garantir a valorizacdo do professor e da educacédo; Apoiar a
descentralizacdo do Ensino Médio para a Zona Rural; Garantir a seguranca
alimentar e nutricional das comunidades no territério; Assegurar a saude,
saneamento e acesso a agua garantindo a qualidade de vida da populacéo do
territorio; Garantir o acesso a atencdo primaria a saude.

Apoiar 0 combate ao desmatamento e desertificacdo; Assegurar o
tratamento de residuos solidos no territorio; Apoiar as iniciativas de utilizacéao
das fontes de energia limpas; Garantir a qualidade da producéo familiar com o
acesso a terra; Assegurar a qualidade da infraestrutura dos assentamentos.

Assegurar a agregacao de valor aos produtos da Agricultura Familiar;
Apoiar a organizacdo de sistemas de producao de base familiar.; Assegurar a
insercdo da Juventude Rural como sujeito dos processos de desenvolvimento
do territorio; Apoiar o desenvolvimento da agricultura agroecolégica no ambito
do territério; Garantir o resgate da cultura, da gastronomia e das belezas

naturais do territorio; Valorizar da diversidade cultural da produc¢é&o no territério.
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Apoiar o associativismo e cooperativismo e suas frentes de luta; Apoiar a
formac&o continuada para intervencdo qualificada nos espagos plurais de
participacdo e gestdo de politicas publicas; Apoiar o fortalecimento da
diversidade cultural, aproveitando o potencial humano e produtivo de cada
comunidade; Assegurar o fortalecimento das Politicas Publicas de assisténcia
pré-idoso; Assegurar aos jovens (na faixa etaria dos 15 aos 29 anos ) as
politicas de assisténcia e ocupacao; Assegurar o acesso a politicas publicas de
atendimento que envolvam o jovem e a familia; Garantir a funcionalidade da
estrutura fisica, bens mdveis, transportes, capacitacdo; Apoiar as alternativas
de renda social, com foco voltado para as mulheres; Assegurar o policiamento
distrital unificado para descentralizar a seguranca publica (Guarda Municipal,
Policias Civil e Militar); Assegurar a protecdo para o patrimoénio publico ao
cidadao; Apoiar a conscientizacéo e educacao do transito no municipio.

Por fim, destaca-se a importancia do papel que o colegiado territorial ira
desempenhar em conjunto com a rede estadual de colegiados territoriais na
divulgacdo e na negociacao de recursos visando a implementacéo das acoes e
dos projetos territoriais.

Cabera as instancias colegiadas dentro de seu papel construirem o0s
planos de acdo de acordo com o seu nivel de atuacdo e colocarem em pratica

0s projetos conforme prioridades estabelecidas no cronograma de execucao.
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